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tados de pesquisa realizada pelo Nucleo de Eses problemas sociais com que se defronta o cidad&o bra-

tudos da Violéncia — NEV/USP, que teve porsileiro. Nao sdo poucos aqueles que tém uma histéria a
objeto a criminalidade juvenil na cidade de Sao Paulo, nger contada: ja foram vitimas de alguma ofensa criminal,
periodo de 1993 a 1996, comparando-os aqueles obtidespecialmente furtos e roubos. Nesses acontecimentos, ndo
em pesquisa equivalente elaborada pela Fundacao Seadearo apontar-se a presenca de jovens. As imagens vei-
de 1988 a 1991 em convénio com o NEV/USP. Neste culadas pela imprensa e pela midia eletrdnica, cada vez
texto, procurou-se responder a seguinte indagacéo: vemais freqientes e cotidianas, pintam cenarios dramaticos
crescendo, nos Ultimos anos, a participacdo dos adolesam cores muito fortes: a de jovens, alguns até no limiar
centes no movimento da criminalidade urbana, em espentre a infancia e a adolescéncia, audaciosos, violentos,

N este artigo, serdo apresentados alguns dos resudlas principais preocupac¢des na agenda dos mais urgen-

cial de suas modalidades violentas? dispostos a tudo e prontos para qualquer tipo de a¢éo, in-
clusive matar gratuitamente.

INQUIETACOES PUBLICAS E A introducéo de recentes mudancas na legislacdo de

PREOCUPACOES CIENTIFICAS protecdo as criancas e adolescentes tem contribuido para

acirrar o debate publico e mesmo polarizar as opinides a

No Brasil, desde o inicio da década de 70, ao mengsopdsito das solugbes possiveis para conter a delinquén-
nas grandes cidades brasileiras, a existéncia de criancasia juvenil. A partir da Constituicdo de 1988, desenhou-
de adolescentes vagando pelas ruas, mendigando, vigia® uma nova politica de protecao e de atendimento a in-
do veiculos estacionados nas ruas, vendendo balas e déncia e a adolescéncia, que, ao contrario da anterior,
ces junto aos semaforos, via de regra em troca de pequsnsidera criancas e adolescentes titulares de direitos:
nas somas de dinheiro, vem sendo percebida contbreito a existéncia digna, & saude, a educagéo, ao lazer,
problema sociaf. Pouco a pouco, uma opinido publicaao trabalho e sobretudo ao amparo juridico. Dois anos
inquieta, certamente influenciada pelo impacto que o ranais tarde, os preceitos constitucionais foram regulamen-
pido crescimento da criminalidade urbana violenta exertados através da LeP 8.069, de 13 de julho de 1990, a
ceu e vem exercendo sobre o comportamento coletivgual revogou o Cédigo de Menores (1979) e instituiu o
passa a suspeitar de um envolvimento crescente e inexgstatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
ravel desses jovens com o crime, principalmente daque- Desde sua edi¢do, o ECA vem sendo objeto de ampla
les procedentes dos setores mais pauperizados das clpstémica. Para alguns, é visto como instrumento eficaz
ses trabalhadoras. de protecdo e de controle social. Em posi¢do diametral-

De fato, um rapido exame das sondagens de opinidoente oposta, encontram-se aqueles que suspeitam ser o
publica indica que o crime constitui, na atualidade, um&CA instrumento legal inaplicavel a sociedade brasilei-
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ra, pois, segundo seus argumentos, a criminalidade juveaveis: sexo, cor, idade, naturalidade, escolaridade e ocu-
nil vem crescendo porque os jovens delinqiientes ndo s@acéo nos dois periodos observados. Por fim, um terceiro
punidos ou, quando o séo, as medidas socioeducativas s@gjetivo consistiu em examinar as medidas judiciais apli-
brandas comparativamente a gravidade das ocorrénciaadas aos processos selecionados. E justamente o cum-
policiais, entre as quais roubos, homicidios, estupros, trfrimento desse objetivo que constitui, por assim dizer, a
fico de drogas, porte de armas. “esséncia” desta investigacdo, permitindo conhecer, sob
Uma avaliacdo da eficacia deste instrumento legal exigem determinado dngulo, 0 modo como o Estado tem ope-
conhecimento prévio a respeito da magnitude e evolu¢c&acionalizado suas diretrizes de controle repressivo da
da delinquiéncia juvenil. Ndo obstante o recente acimulordem social e ao mesmo tempo como tem procurado
de estudos e pesquisas brasileiros sobre o envolvimenbdderecer protecao, assisténcia e amparo a infancia e a ado-
de jovens com o mundo da rua e da delinqiiéncia (Fundiescéncia, em especial aqueles envolvidos com a crimi-
cdo Seade e NEV/USP, 1995; Adorno, R. 1997; Cardiaalidade violenta.
1997; Gregori, 1997; Soares et alii, 1996; Peralva, 1992 Em termos metodolégicos, o universo empirico da atual
e 1996; Zaluar, 1994), pouco ainda se sabe sobre a evolesquisa compbs-se de uma amostra, estatisticamente re-
cdo dessa delinquiéncia no tempo, seu impacto no sistermpeesentativa, de todos os adolescentes infratores, na fai-
de justica da infancia e da adolescéncia e, em especiah etaria de 12 a 18 anos incomplétpspcessados nas
guanto ao efetivo alcance das medidas adotadas pelo g3; 22, 3 e £ Varas Especiais da Infancia e da Juventude
der publico em suas atribui¢cdes de conter o crime juvenda Capital, entre 1993 e 1996. A amostra compreendeu
no contexto do Estado de Direito. 3.893 adolescentes infratores, os quais, apos a coleta dos
A pesquisa realizada, que pretendeu justamente cobidados, revelaram uma média de 1,6 passagem por ado-
essas lacunas, constitui prosseguimento de projeto antescente, ou seja, um total de 6.343 ocorréncias envol-
rior, cujos resultados preliminares ja foram divulgadosrendo adolescenté€Convém sublinhar que, na pesquisa
(Adorno et alii, 1998). Esses resultados indicaram quegnterior (1988-91), a média detectada foi de 1,4 passa-
no periodo considerado (1988-1991) e no municipio engem por adolescente, correspondendo a um universo de
focado (Sao Paulo), o envolvimento de jovens com o cri5.425 ocorréncias.
me violento obedece ao mesmo padrdo observado para aA despeito dos objetivos abrangentes da pesquisa, este
populacdo em geral. Em outras palavras, os jovens na&otigo enfoca tdo-somente os resultados relativos a parti-
sdo nem mais nem menos violentos do que o comportaipacdo dos adolescentes no movimento da criminalida-
mento agressivo da populacdo em geral. de. Inicialmente, aborda-se a construcdo social da delin-
No entanto, héa fortes suspeitas de que, em virtude dgiéncia juvenil como problema e, em seguida, sédo ex-
recentes mudancas no consumo e trafico de drogas, eggerados mais detidamente os resultados empiricos da
comportamento tenha se alterado muito rapidamente, evimvestigacao.
luindo na direcdo de um crescimento acentuado do crime
juvenil violento. O propdsito de atualizar os dados daADOLESCENCIA E CRIMINALIDADE
pesquisa visou justamente responder a esta inquietacao
social. A associacao entre adolescéncia e criminalidade ndo é
Para tanto, a pesquisa identificou trés grandes objetinquietacdo exclusivamente prépria de sociedades com
vos. Em primeiro lugar, procurou-se comparar quantitaacentuadas desigualdades sociais e em que as politicas
tivamente entre os dois periodos estudados (1988-91seciais governamentais, ainda que se esforcem por
1993-96), as ocorréncias policiais praticadas por adolesainimiza-las, ndo logram assegurar direitos sociais fun-
centes, segundo a natureza da infracdo penal, na cidatementais para grandes parcelas da popula¢céo urbana ou
de S&o Paulo. Em decorréncia, comparou-se a magnitudgral, cujo 6nus recai preferencialmente sobre criancas e
das ocorréncias de natureza violenta que envolviam adadolescentes, como sugerem varios estudos (Araujo, 1996;
lescentes com a das ocorréncias policiais deste tipo, raria, 1992; Hoffman, 1992; Singer, 1996). Mesmo em
populacdo em geral, registradas neste municipio, em armeciedades caracterizadas por elevados indicadores de
bos periodos considerados. Um segundo objetivo buscalesenvolvimento humano, condicdes e qualidade de vida,
identificar o perfil social do adolescente autor de infra-a preocupacdo com o envolvimento de criancas e adoles-
¢cdo penal, selecionando-se, para tanto, as seguintes w@ntes com o mundo do crime néo é recente e revela, ndo
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raro, tracos n&o muito distantes do modo como o proble- E também neste contexto discursivo e de fatos sociais
ma é percebido e enfocado na sociedade brasileira cogue a adolescéncia é construida cnoblemae, enquan-
temporanea. Tanto nos Estados Unidos e Canada quarttotal, fonte de preocupacdes e inquietacées sociais. Por
em varios paises europeus — especialmente, Inglatertan lado, enfoca-se o adolescente como objeto de atencéo
Franca, Alemanha e Italia —, essas inquietacdes sociagspecial e especializada: restringem-se suas horas de tra-
tém sido constantes desde a segunda metade do sécbédho fabril; regulamenta-se a educacdo compulséria;
XIX, embora adquiram colorido mais draméatico em de-desenvolvem-se programas préprios de lazer e ocupacéo
terminadas conjunturas histérico-sociais. do tempo livre, ao que tudo indica raiz primaria das cha-
Desde o classico estudo de Ariés (1973), sabe-se quaradas culturas juvenis. Neste cenario, o adolescente vai
infancia e a adolescéncia constituem constru¢des sociaslquirindo cada vez maior autonomia, especialmente nas
e histéricas. Segundo esse historiador, infancia e adolegrandes metropoles industriais. Ele passa a ser reconhe-
céncia inexistiam durante a Idade Média (conquanto ess&do como portador de um querer préprio que precisa ser
tese venha sendo contestada por recentes estudos histéeispeitado nos mais distintos aspectos da vida pessoal
cos). A representacdo da adolescéncia como uma etaijpalependente: escolha profissional, vestuario, consumo,
intermediéaria entre a infancia e a vida adulta é fenbmenazer, iniciacdo e atividade sexual. Mas, por outro lado,
contemporéneo a emergéncia e a consolidacdo da socéssa mesma autonomia é vista como fontesges?® en-
dade moderna em fins do século XVIII, no mundo eurotre os quais, talvez o mais temido, seja o envolvimento
peu ocidental. Emancipado e concebido como etapa preem o mundo do crime e da violéncia.
paratéria da vida adulta, o corpo adolescente € entdo A descoberta da adolescéncia como problema é, por-
esquadrinhado por uma série de discursos — médicosgnto, contemporanea da associacdo gntrentudé e
psicoldgicos, socioldgicos, religiosos, pedagdgicos, juridelinqiiéncia Neste dominio, 0 marco tedrico constitui o
dicos e policiais —, que percorrem suas dimensfes fisinodelostorm and stres§‘agitacdo e tenséo”), formula-
cas, psiquicas, sexuais e morais, buscando definir unt originalmente pelo psicélogo americano Stanley Hall,
identidade propria (Foucault, 1975 e 1979; Levi e Schmittpara quem a adolescéncia era concebida como um perio-
1994). do de “agitacdo hormonal” durante o qual adolescentes
Conforme apontam iniUmeras analises histéricas e stanto requeriam liberdade para dar vazdo a seu potencial
cioldgicas, a emergéncia da adolescéncia — seja conexplosivo quanto reclamavam maior controle para incu-
acontecimento no interior dos saberes, inclusive cientifitir-lhes disciplina social (apud Newburn, 1998). Na es-
co, seja como acontecimento que perturba o cotidiano désira desse modelo, surgem desde as primeiras décadas
relacdes inter-subjetivas entre pais e filhos, entre paremeste século, sobretudo nos Estados Unidos, varias teo-
tes e pessoas conhecidas — resulta de complexos proceas sociolégicas que tenderam a conceber a delinquén-
sos de mudanca social. Em parte tem a ver com mudacia juvenil como resultado de um contexto social carente
¢as que incidiram na estrutura e organizacdo da familide autocontroles e de controles sociais, especialmente
enquanto instituicdo civil, motivadas sobretudo pelasqueles exercidos pelos pais. Ilgualmente, precéarias con-
novas formas de insercdo de seus membros — pai, maeliedes de vida social eram responsabilizadas pela pobre-
filhos — no mundo do trabalho urbano industrial (Perrotza de oportunidades de insercéo social aos jovens, sobre-
1996). Em grande parte tem a ver também com a progretstdo precaria oferta de servicos de lazer e ocupacao do
siva universalizacdo do acesso a escola béasica, especi@mpo livre de forma considerada socialmente construti-
mente publica, estimulando a criacdo de novos padrdes. Acreditava-se ser essa a razao pela qual ndo poucos
de necessidades sociais (Caron, 1996). Ademais, o acaadolescentes, imersos na pobreza que grassava has gran-
tuado desenvolvimento do individualismo filoséfico, po-des metrépoles americanas e privados de viver sob ade-
litico e religioso exerceu igualmente seu peso e influéngquadas condicdes sociais de existéncia, associavam-se as
cia. Na Europa, em fins da primeira metade do século XIXguadrilhas e bandos locaiSocialmente percebidas como
esse conjunto de mudancas acabou promovendo certo igonte de inesgotaveis conflitos entre os jovens e suas comu-
lamento da familia. Internamente, diferenciaram-se suasdades, essas formas de associa¢éo pareciam estar na ofri-
esferas intima, doméstica, privada e publica, repercutigem da escalada da criminalidade violenta que se observou
do na proximidade e na distancia, no adensamento e nas Estados Unidos, desde o inicio deste século, e na Euro-
formalidade das relacdes intra-familiares (Perrot, 1997)a, notadamente a partir do final da Il Guerra Mundial.
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Sejam quais forem suas efetivas razdes, o certo é gqpertador de maior projecdo social, praticado por um ado-
desde essa época consolidaram-se quatro estilos, por &sscente no curso de um roubo. Fatos desta ordem tém a
sim dizer, de falar algo sobre a delinqiiéncia juvenil. Enpropriedade de reforcar apreensdes coletivas e conseqien-
primeiro lugar, uma acentuada preocupacdo em cotejggmente acentuar preconceitos contra esses segmentos da
mito e realidade. O quanto existe de compatibilidade opopulacdo urbana. Nesses momentos, suspeita-se que o
de descompasso entre o sentimento geral de inseguraneayolvimento de criancas e adolescentes com o crime
gue em determinados momentos e em conjunturas detetenha se acentuando. Se, nesses tempos sombrios de fi-
minadas parece se acentuar, e o efetivo movimento dwl de século, maior nimero de pessoas vem violando as
registros de ocorréncias criminais provocadas por addeis penais é porque — assim dizem — vem crescendo em
lescentes e jovens? Afinal de contas, quem s&o esses petmo acelerado e em elevadas proporcdes a participacéo
sonagens: anjos ou demonios? Vitimas ou algozes? Cde crian¢as e de adolescentes.
rentes de protecdo social e legal ou carentes de sancadoEm parte, levantamentos e estudos realizados na Amé-
penal rigorosa? rica do Norte e Europa corroboram essas suspeitas cole-

Parte da literatura e do debate enveredou por esse daqas. Indagando se a violéncia “epidémica” dos anos 90
minho. Baseadas em sondagens de opinido e sobretudenstituia uma distor¢céo resultante de cobertura propor-
em observacdo de noticias veiculadas na midia cotidianaipnada pela midia aos acontecimentos violentos do pe-
muitas analises tenderam a acentuar o predominio de ndedo ou se refletia real mudanca no comportamento de
presentacfes sociais que fortaleciam verdadeiro panigovens, estudo realizado pelo Center for Study and
social. Associados freqlentemente as imagens de car@Prevention of Violence, da University of Colorado, ob-
cia emocional, de irresponsabilidade, de liberdade incorservou que nos Estados Unidos:
trolavel, de permissividade inclusive sexual, de negligén- cresceram as taxas de jovens vitimas de violéncia, em
cia e imaturidade, de vulneraveis as mas influéncias despecial no grupo etario de 12-15 anos;
meio circundante (Muncie, 1999), adolescentes envolvi: hoyye discreto aumento, em torno de 8% a 10%, no

dos com o mundo do crime e da violéncia néo raro estispyolvimento de adolescentes em algum tipo de grave
mularam verdadeiras campanhas moralizatdrias. Unindgfensa violenta:

distintos agentes e agéncias sociais — 0 pedagogo e a es; o - .
i . . -“tem se verificado um dramatico crescimento nas taxas
cola, o sociblogo e as agéncias de controle social, o reli-

. L L - . _de homicidio contra adolescentes, desde 1988 (CSPV,
gioso e as instituicdes filantrépicas, o psicélogo e as INSi 994)
tituicBes de reparacao social, o jurista e as agéncias &e S . )
contencéo repressiva do comportamento —, essas campa-! Udo indica, por conseguinte, que a presenca de jo-
nhas pretendiam conter a delinqéncia juvenil em nivei€"S N0 mundo do crime e da violéncia revela duas faces
socialmente suportaveis, mesmo que, se necessério f§i& Uma mesma moeda: como autores e vitimas da violén-

se, se devesse recorrer a meios os mais rigorosos de rgé dos outros. _ .
tricdo de liberdade individual Na mesma direcdo, um terceiro estilo de falar sobre

Por isso também, uma segunda tendéncia da literatupdolescentes e violéncia é o de abordar suas causas. Esse
foi a de concentrar estudos na observago sistematica 8£€9uramente um dos terrenos mais movedicos e sujeito
evolugdo dessa forma de delingiiéncia. Com base em g debates nao raro influenciados por acirrado clima poli-
tatisticas oficiais, cuja confiabilidade foi desde logo sublico-ideologico. Muitos estudos vém se aprimorando nessa
metida & rigorosa critica, inimeros levantamentos periéli'e¢ao, buscando isolar uma ou masiaveisque, as-
dicos realizados por agéncias oficiais ou conduzidos pdiociadas entre si, responderiam por fortes estimulos a
pesquisadores em universidades e centros de pesqug%nquenma juvenil. Plano do governo federal america-
procuraram examinar tendéncias de longa durago. Im&°: destinado a enfrenta-la, identifica cinco conjuntos de
gens veiculadas pela midia, impressa e eletronica, con§2Usas- . o
troem cenérios cada vez mais dramaticos: adolescentednfluéncias individuais relacionadas a biografia pessoal,
audaciosos e violentos, destituidos de quaisquer freidgs NS€rcao em grupos, ao Fiesgmpenho de liderancas, ao
morais, frios e insensiveis que n&o hesitam em matar. GaNPrego do tempo livre e a satde mental;
tempos em tempos, a opinido pablica é surpreendida cominfluéncias familiares associadas, entre outros aspec-
a noticia de homicidio, cometido contra algum cidadados, aos conflitos entre pais e entre pais e filhos, ao su-
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porte financeiro e a educacédo proporcionados por paisabordar as associa¢cfes entre juventude e delinqiéncia
parentes, a iniciacdo sexual e a gravidez precoces; refere-se as politicas publicas de controle social.

- influéncias escolares que incluem n&o apenas insergéo Duas tendéncias opostas tém caracterizado as politi-
e participacdo regular nas atividades, como também ef@S publicas nessa area. Por um lado, diferentes socieda-

programas especiais, tais como os de prevencdo ao céif:s do mundo ocidental tém procurado imprimir, em suas
sumo de drogas e &lcool: legislagBes nacionais, principios e recomendacdes de pro-
A . . tecdo a infancia e a adolescéncia formuladas por organis-
- influéncias dos grupos de pares, particularmente inser- . . o . -
~ . .mos normativos internacionais, em particular desde ini-
¢do em gangues e quadrilhas tanto quanto menor partici- , T -
~ L . N cio da década de 80. Tais principios, materializados em
pacdo em atividades desportivas, menor dedicacdo a tra- ~ ) ~ . N
balho voluntario, menor frequéncia a programas de mqr‘_ecomendagoeﬁe !’nstrugoes normativas, compreendiam:
diacio e resolugéo de conflitos: ngras de Beijing ,Naprova.das e adotadas pela Assem-
bléia Geral das Nac¢des Unidas em 1985; a Recomenda-
- influéncias da vida comunitaria, inclusive presenca eMao0 R20, do Comité dos Ministros da Europa, de setem-
areas “isentas de aplicacado sistematica de’leisho o ge 1987; os Principios de Ryadh, de 1990, para
sejam zonas que sediam o trafico de drogas, o contrab evencéo da delingiiéncia juvenil; e as Regras Minimas
do de armas e o comércio de produtos roubados, a expl@sg Nacses Unidas para Protegdo dos Menores Privados
racéo da prostituicao (Donziger, 1996; CSPV, 1994).  qe | jherdade, também conhecidas como Regras de Ha-
Nesse elenco de causas, ndo se poderia ignorar o argiana, de 1990.
mento defendido por demografos que sustém a influén- Essas recomendacdes dirigiam-se a dois atores: gover-
cia dayouth wave(“onda jovem”), detectada ao longo nos signatarios das convencdes internacionais e justica
desta década, que acontece “quando, como resultado gepecializada em criancas e adolescentes. Em linhas ge-
uma dindmica demografica prévia, 0s grupos etarios emais, recomendavam investimentos em recursos humanos
tre 15 e 24 anos experimentam um crescimento excepspecializados, em pesquisa e em avaliagdo de programas,
cional” (Dellasoppa, Bercovich e Arriaga, 1999:170). Ess@m politicas sociais capazes de assegurar direitos funda-
argumento sugere que, em virtude da onda jovem, esggentais e evitar tanto o abandono quanto a deriva para a
grupo etario ndo apenas estara a frente de uma série gelinqiiéncia. Recomendavam igualmente o concurso da
fendbmenos novos — escolarizagé@o precoce, insercao prsociedade civil organizada, particularmente através de
coce no mercado de trabalho, unides conjugais e conspirogramas executados por organiza¢des nao-governamen-
tuicdo precoces de familias —, formulando portanto notais — ONGs. Quanto a justica especializada, as recomen-
vos desafios para as politicas sociais, como tambégacdes pretendiam restringir ao minimo a intervencéo
provavelmente estara na dianteira de tantos outros prfegal, privilegiando instrumentos de mediagdo, cumpri-
blemas, como delingiiéncia, consumo de drogas, desob@&ento de medidas socioeducativas em meio-aberto mo-
diéncia civil. nitoradas por agentes comunitarios, entre outras iniciati-
A despeito da extensa discuss&@o que este estilo de fgas congéneres. As recomendagdes revelavam portanto
lar suscita, mormente porque os estudos ainda ndo patéma clara inclinagcdo por intervencdes de tipo preventi-
cem completamente conclusivos quando muito aproximaro, voltadas para a protegdo social, em lugar de interven-
tivos de uma causalidade que se afigura complexa gdes exclusivamente repressivas, que visavam conter o
multifacetada, expectativas em torno da descoberta dg@®mportamento social de adolescentes envolvidos com o
precisas causas da delingtiéncia juvenil estimulam a fomundo do crime e da violéncia. Sob esta perspectiva, atri-
mulacéo de programas de intervencao por parte de orgadiu-se um novo papel a justica especializada enquanto
nizagdes governamentais ou nao-governamentais. S&garte integrante do processo de desenvolvimento de cada
esses programas e planos de acéo que alimentam um gess, no quadro geral da justica para todos os jovens”
eixos do imaginario onirico da sociedade moderna: o d¢Regras de Beijing, apud Lahalle, 1994:9).
sejo de uma sociedade sem crimes e sem violéncia e naPor outro lado, nesse mesmo periodo, & medida que as
qual os adolescentes se encontrassem plenamente ajusfaspeitas de crescimento da delingtiéncia juvenil alcan-
dos as regras e aos modelos de comportamento socim amplos segmentos da sociedade pds-industrial inde-
considerados adequados do ponto de vista da moralidagendentemente de clivagens socioeconémicas e a propor-

publica e privada. Ndo sem motivos, um quarto estilo dgdo que as estatisticas oficiais tendem a ir de encontro a
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essas suspeitas, surgem cada vez mais e com maior forgantos coletivos de medo e inseguranca diante violéncia
pressfes no sentido de reverter as politicas liberais no tpparecem exacerbados, estimulando o panico moral con-
tamento dispensado aos adolescentes delinqlentes. Téma suspeitos de cometerem crimes, acirram-se e radica-
to nos Estados Unidos quanto na Inglaterra, a partir dizam-se as posi¢cdes pré e contra a adocdo de politicas
segunda metade da década de 80, tenta-se viver sob a m&islusivamente repressivas, em especial destinadas aos
estrita observancia de lei e ordem, com repercussdes eadolescentes autores de infracdo penal. Nesse debate, re-
verdadeira revolucéo na justica especializada em jovensorre-se com freqiiéncia ao argumento de que os crimes
Na Inglaterra, as mudancas mais significativas incidiranpraticados por esse segmento da populacao estéo crescen-
na aplicacao das medidas adotadas as quais tenderardaacentuadamente sem que os poderes publicos dispo-
apertar o cerco em torno da restricdo da liberdade pardnam de instrumentos legais capazes de conter esse avan-
adolescentes envolvidos com o crime. Seus efeitos ngm. Ndo sem motivos, partidarios dessas apreensdes
demoraram a se manifestar: declinio significativo da apliadvogam adocédo de medidas rigorosas como detencdo em
cacao de medidas custodiais, sobretudo aquelas que apgassa, encarceramento por periodos mais longos e redu-
lavam para programas de apoio comunitério; em contrazdo da idade de maioridade penal.
partida, sensivel elevacdo da aplicacdo de medidas de O que ha de mito e realidade nessas suspeitas? Afinal,
detencé@o em torno do tratamento que se convencionouaadelinqiiéncia juvenil vem efetivamente crescendo? Em
chamar, no inicio da década passadahdet, sharp, shock caso positivo, em qual direcdo? O movimento e a evolu-
(“curto, severo, chocante?JTendéncia analoga verificou- ¢do dessa delinqiéncia acompanham tendéncias mais
se nos Estados Unidos no mesmo periodo (Donzigegerais, existentes nesta e em outras sociedades do mundo
1996). NaFranca, onde ha longa tradicdo de justica espescidental ou revela particularidades? E o que se preten-
cializada em infancia e adolescéncia profundamente inspitera responder na exposicdo e analise dos resultados al-
rada em principios liberais e nas convencdes internacionaisan¢cados com a pesquisa realizada.
recentemente colocou-se sob suspeicao a pertinéncia e opor-Em linhas gerais, a andlise da presenca e participacdo dos
tunidade de politicas nitidamente preventivas, a favor dadolescentes no movimento da criminalidade urbana, no
politicas de reducéo de riscos (Bailleau, 1997). Municipio de S&o Paulo, entre 1993 e 1996, revela sensiveis
Nos Estados Unidos e Inglaterra, algumas analises imaudancas comparativamente ao periodo anterior (1988-91).
clinam-se a sustentar que o declinio das taxas de deliQuando se considera a natureza das infrac6es cometidas por
gUéncia juvenil, especialmente o envolvimento em criadolescentes, destacam-se as seguintes tendéncias: no pe-
mes violentos, verificado ao longo dos anos 90 — a despeitindo recente, houve aumento percentual das lesbes corpo-
do acentuado crescimento da violéncia fatal contra criarrais e dos roubos e diminuicdo dos furtos. No entanto, ndo
cas e adolescentes —, tem a ver ou mesmo resulta das pe-pode dizer que estas diferencas sejam significativas, pois
liticas repressivas, do encarceramento massivo como ress valores do periodo 1993-96 encontram-se dentro dos li-
posta punitiva para graves ofensas criminais. Nao hanites dos intervalos de confianca.
contudo, consenso a respeito. Outras andlises apontam paraAs infracfes contra o patriménio cometidas por ado-
outras raz@es, entre as quais mudancas demogréficas elescentes infratores, entre 1993 e 1996, representam 51,1%
comportamento criminal em geral, bem como o empreg(no periodo anterior correspondiam a 49,5%). Entre es-
de outras medidas como supervisdo comunitaria e sistees crimes, o roubo tomou a dianteira, antes ocupado pelo
mas de mediacdo que, previstas nos regulamentos e ediato. Os registros relativos ao uso e porte de drogas re-
tutos legais, também contribuiram para o declinio das tgresentam 4,3%, enquanto aqueles referentes ao trafico

xas (Newburn, 1998¥. compreendem 2,9%. E muito pouco significativa a ocor-
réncia de homicidios (1,30%), embora essa modalidade
ADOLESCENTES NO MOVIMENTO DA de infracdo tenha a faculdade de exercer ampla mobiliza-
CRIMINALIDADE URBANA NO ¢cdo da opinido publica e estimular o imaginéario coletivo
MUNICIPIO DE SAO PAULO de medo e inseguranca. E significativo que 11,7% de to-

dos os registros refiram-se a lesdes corporais resultantes

Estes quatro estilos de falar sobre a delinqléncia juvele agressdes, uma propor¢ao quase trés vezes maior do

nil ndo estéo ausentes do debate publico e académico gue o porte ilegal de armas e do que as infracBes relativas
Brasil. Em particular, em conjunturas em que 0s sentiao porte, consumo e trafico de drogas.
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TABELA 1 também dos crimes contra a propriedade. Segundo a na-
Distribuicdo das Ocorréncias Policiais que Envolvem Adolescentes tureza, as infracoes de maior incidéncia séo, pela ordem,
Infratores, segundo a Natureza da Infragdo furto, roubo com arrombamento e os crimes contra a pes-
Municipio de Séo Paulo — 1988-1996 N .
soa, padrdo que parece ter se estabilizado durante uma
Em porcentagem  década (1985-1995). Os casos de graves ofensas crimi-

Natureza Ocorréncias Policiais (1) nais sdo menos frequentes. Entre 1979 e 1994, foram con-
1988-91 1993-96 denados 210 adolescentes, com 17 anos, por homicidio
dolosos e 220 por homicidio culposo. No entanto, cons-
Total 100,0 100,0

tatou-se aumento de dois quintos no registro de casos vio-
Contra a Pessoa

Homicidio 13 lentos, a partir de 1987 até 1993. Em contrapartida, o
Tentativa de Homicidios 0,6 mesmo periodo registrou a decréscimo, em idéntica pro-
Seqestro 0.1 0.0 porc&o, nos casos de furtos. Portanto, quando justapostas
Lesdo Corporal (agresséo) 6,8 11,7 b tendénci Ui . iol
Contra o Patrimbnio ambas tendéncias, conclui-se que o crime vio eqto cres-
Furto 23,0 18,4 ceu em ritmo mais acelerado e em proporgao mais eleva-
Tentativa de Furto 6.9 7.6 da do que ha uma década. De igual modo, observou-se
Roubo 15,6 19,0 . .
Roubo Seguido de Morte (atrocinio) 03 05 aumento dp registro oficial de casos de consumo de dro-
Tentativa de Roubo 23 42 gas a partir de 1985 (Newburn, 1998).
Estelionato/Tentativa 14 14 Na Franga, enquanto a criminalidade em geral dimi-
Contra a Paz Publica nuiu cerca de 3% em 1996, o crescimento da delinquién-
Membro de Quadrilha ou Gangues 0,2 0,2 L. i .
Contra a Incolumidade Pablica cia juvenil foi da ordem de 14%. Entre 1974 e 1995, as
Uso de Drogas 07 infracdes contra o patriménio foram as de maior incidén-
Porte de Drogas 3,6 cia, mantendo-se estaveis ao longo do periodo. No entan-
Tréfico de Drogas 0,7 2,9 d | ianifi . d .
Contra 0s Costumes to, estacam-se. algumas signi icativas mudancas: cres-
Estupro/Tentativa 0,6 0,7 ceram substantivamente as infracdes referentes a des-
Atentado Violento ao Pudor 1,0 truicGes com o0 emprego de meios perigosos (como incén-
Outros Atos Sexuai , :

s A0S Sexuals 05 dios), que passaram de 23,3% para 40,7% do total, entre
Outras Ocorréncias i .
Porte de Armas 6,9 44 1974 e 1995; aumentaram também o roubo praticado com
Dirigir sem Carteira de Habilitagdo 9,4 6,5 emprego de violéncia (de 19,8% para 30,9%), o porte de

Diversos 178 148 armas (de 8,3% para 14,2%), agressdes e ferimentos (de

Fonte: Poder Judicidrio/Varas Especiais da Infancia e da Juventude da Capital; Convénio 7,2% para 12,2%) e os homicidios (de 5,5% para 7,1%).
Elérlztcgngistema Estadual de Andlise de Dados — Seade/Ncleo de Estudos da Violéncia - Observa—se, portanto, que na Franga igualmente consta-
(1) Referem-se ao nmero total de passagens dos adolescentes infratores pelo Sistema Jud- tou-se tendéncia de aumento das infracBes violentas
oo, nos perfodce (Aubusson de Cavarlay, 1997).
Ha poucas informac8es sobre as tendéncias da delin-

Segundo a literatura especializada, este perfil de distiéncia juvenil no Brasil. Segundo Assis (1997), no Rio
tribuicdo da delingiiéncia juvenil acompanha tendénciage Janeiro, as infracdes violentas cometidas por adoles-
mais gerais. Nos Estados Unidos, as prisGes para infreentes passaram de 2.675 ocorréncias, em 1991, para
¢Oes determinadas revelaram, em 1993, a seguinte dist8i-318, em 1996. Portanto, um crescimento da ordem de
buicdo: enquanto 29,35% do total de infragcdes cometid@5% em meia década. No mesmo periodo, verificaram-se
por jovens correspondiam a crimes contra o patriménigeducdo dos crimes contra o patrimdnio e, em contrapar-
apenas 0,16% referiam-se a homicidio (U.S. Departametitia, acentuado aumento do envolvimento de adolescen-
of Justice, Federal Burreau of Investigation, Crime in thées com as drogas, dos quais cerca de 70% mantém al-
United States, 1993, apud Donziger, 1996:132). A meggum compromisso com o trafico. Os homicidios represen-
ma fonte informa que o crime violento permaneceu estdaram 1,3% de todas as infragdes.
vel, em torno de 13% de todas as ocorréncias, no periodoUm detalhado estudo sobre a delinqiiéncia juvenil na
1972-93. cidade de Ribeirdo Preto, no Estado de Sao Paulo, para

Na Inglaterra, as tendéncias ndo sdo muito distintad974-96, adotou metodologia de pesquisa muito proxi-
embora indiquem particularidades, com predominancima daquela empregada nesta pesquisa, de sorte que a com-
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paracao torna-se ainda mais sugestiva. Observou-se gambos 0s sexos. Para aqueles na faixa etaria de 15-19 anos,
as infracdes contra o patriménio foram as mais freqleresse aumento nao foi menos expressivo (45,3%). Com base
tes e representavam 40,88% dos processos infracionaissses resultados, assinala a autora: “a incidéncia de mor-
invegigados, no periodo considerado, correspondendo t@s por violéncia, em especial os homicidios, em idades
28,09%, eml974, e a 51,16%, em 1996. O furto aumen-mais jovens reasseguram este grupo como o principal res-
tou 1,66 vez, conquanto tenha reduzido sua participacgmnsavel por anos potenciais de vida perdidos (APVPSs).
percentual se considerados o inicio e o fim do periodBados da OPS (1986) mostram que, no Brasil, em 1983,
(31,84% e 20,09%, respectivamente em 1974 e 1996ps homicidios provocaram 544,5 APVPs (de 1 a 64 anos)
Também registraram aumento de roubo e extorsdo (6,6r 100 mil habitantes, o que significa 33,0 APVPs por
vezes); uso e porte de drogas (4,02 vezes); trafico de drmorte. Nos Estados Unidos, esses valores foram de 258,8
gas (23,75 vezes); lesao corporal culposa (1,38 vez) (S 32,4, respectivamente. Na populacdo masculina do Bra-
va, 1998). sil, essa mesma causa foi responsavel por 489,9 APVPs
Hé& que se abrir aqui um parénteses. Embora os dadpser 100 mil habitantes, ou 32,7 APVPs por morte. Esses
e analises proporcionados quer pela literatura especialralores sdo também maiores que os observados nos Esta-
zada internacional quer nacional apontem crescente edes Unidos: 414,1 e 32,2, respectivamente. Tais dados in-
volvimento de adolescentes no mundo do crime violentajicam que, aqui, os homicidios sdo mais freqlentes e
as mesmas fontes ndo cessam igualmente de apontaineidem em pessoas mais jovens do que naquele pais”
crescente vitimizacdo desses segmentos. “Em essénc{&ouza, 1994:50). Sobre esse assunto, ver também o tra-
na atualidade os jovens s&o mais frequentemente vitimaslho de Gawryszewski (1995).
da violéncia. (...) Uma importante dimens&o da violéncia Analises ainda mais recentes vém confirmando essas
juvenil tem claramente mudado. Os atos violentos de hojendéncias. Prado Jorge (1998) observou que, no Muni-
sdo maidetais uma extensa proporcao desses atos resutipio de Sao Paulo, para os homens com 15 a 19 anos, a
ta em grave ofensa ou morte. O fato de que as taxas dertalidade proporcional por homicidios passou de 21%
homicidio entre adolescentes mais do que dobrou desgara 71% em 30 anos (1965-1995). Nesse mesmo grupo,
1988 (enquanto a taxa geral permaneceu estavel) é impiem um periodo de 35 anos (1960-1995), o coeficiente de
dosa evidéncia do crescimento da letalidade. E este drarortalidade motivado por homicidio saltou de 9,6 para
matico aumento da letalidade da violéncia juvenil € ex186,7 por 100 mil habitantes, ou seja, um crescimento da
plicado quase inteiramente pelo crescimento do uso dadem de 1.800,00%. Outro recente estudo, abordando o
armas nestes desfechos violentos” (CSPV, 1994:1-2). perfil sociodemografico da populacdo jovem do Estado
No Brasil, esse fenbmeno vem sendo confirmado pode S&o Paulo, indicou que “enquanto no interior as chan-
varios estudos e andlises. Segundo o Suplemento da PNABs de 6bito por homicidio diminuiram de forma relati-
(Fundacéo IBGE, 1990), no periodo de um ano, mais deamente significativa neste periodo [1990-94], na capital
1 milh&o de pessoas declararam-se vitimas de agressii@ram um aumento expressivo. Reflexo desta situacéo
fisica. Desse universo, 19,48% eram criancas e adole-o coeficiente positivo extremamente significativo (0,829)
centes! sendo 66,05% meninos e 33,95% meninas, nassociado a capital, comparativamente ao interior, no que
faixa etaria de 0-17 anos. Considerando-se o0 agense refere ao local de residéncia, indicando que os jovens
agressor, criangas e adolescentes foram vitimizadas prida capital estdo mais sujeitos a uma morte por homicidio
cipalmente por pessoas conhecidas (39,82%), por desate que os residentes do interior” (Saad, Mameri e Maia,
nhecidas (35,56%), parentes (19,01%) e policiais (4%)1998:59).
Pesquisa realizada pelo NEV-USP (Castro, 1993) reve- Portanto, tudo indica que tanto o crescimento da de-
lou que o niumero estimado de criancas e adolescentbsqiiéncia juvenil — mais propriamente da participacéo
assassinadas, no Estado de S&o Paulo, em 1990, equidla-crime violento nesse movimento — quanto a crescente
lia a 2,72 criancas por dia. vitimizacdo de que séo alvo jovens ndo sao fenbmenos
Esclarecedor estudo realizado por Souza (1994), daolados, proprios de metrépoles com caracteristicas so-
Fundacao Oswaldo Cruz (RJ), apontou acentuado cresaiais como as predominantes no Municipio de Sao Paulo.
mento dos homicidios entre jovens, no periodo 1980-8&o0ssivelmente, processos sociais mais amplos, até mes-
no Brasil. Assim, foi da ordem de 79,5% o aumento dosno relacionados aos circuitos contemporaneos de inter-
homicidios entre jovens com idade de 10 a 14 anos, panacionalizacdo dos mercados e de integracdo de estrutu-
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ras sociais em escala quase planetaria, estejam na origermmes em quase todas as modalidades de infracdo. Ao
dos fendbmenos e fatos observados. Talvez fosse algo omesmo tempo, a delingiiéncia juvenil tendeu a se distan-
sado dizer, mas nada impede de aventar a hipétese seguethr dramaticamente da delinqiéncia adulta. Aumentou
a qual a propria construcao social da adolescéncia e dabstantivamente a prevaléncia de ofensas praticadas por
juventude esteja sendo submetida a légica do que vem adolescentes do sexo masculino, por 100 mil habitantes,
convencionando a chamar de processo de globalizacdntre meados da década de 60 e da década de 70. Em se-
inclusive para o bem ou para 0 mal sua faceta perversagdida, esse padréo estacionou e tendeu mesmo a declinar
o envolvimento com o mundo do crime e com a violéndigeiramente até a metade dos anos 80, quando entdo re-
cia. Tal hip6tese, no entanto, nao significa ignorar o pestwrna aos niveis de dez anos atras (Newburn, 1998). Na
e a influéncia das particularidades préprias da sociedadganca, as mudancas constatadas entre 1974 e 1995 tam-
brasileira em sua aparentemente infindavel capacidade #¢ém foram no sentido de confirmar o crescimento das in-
acompanhar tendéncias gerais, acentuando-as até o pénacdes violentas praticadas por adolescentes. Nesse pe-
to de torna-las dramaticas. E o que sugere a analise qriedo, os roubos de toda a espécie perdem importancia,
se segue. enquanto crescem as ofensas contra pessoas, contra a or-
A hipétese de um crescimento efetivo da criminalida-dem publica e em matéria de drogas (Aubusson de Cavarlay,
de juvenil, em especial a de tipo violento, é observada nb997).
Grafico 1. Quando se comparam os padrdes da criminali- Portanto, a maior participacdo de adolescentes no cri-
dade na populagdo em geral e entre os adolescentesiné violento comparativamente a participacdo da popula-
possivel constatar maior crescimento do crime violentgdo em geral, no Municipio de S&o Paulo, no periodo de
entre estes Ultimos. Mais surpreendente ainda é verificd993-96, € em grande parte ressonancia de tendéncias
qgue o percentual de infracdes violentas cometidas pelasundiais mais gerais, que afetam igualmente outras so-
adolescentes supera ao correspondente da populacdo @edades, independentemente do grau ou estagio de de-
geral, no segundo periodo investigado (1993-96). senvolvimento econémico-social em que se encontrem.
N&o se trata igualmente de uma tendéncia isolada. Ndas ndo se pode igualmente desprezar possiveis efeitos
Inglaterra, na década de 80, verificou-se eleva¢do data “onda jovem”. Embora uma anélise nessa direcao de-
mandasse procedimentos técnicos mais sofisticados, pode-
se ao menos aventar hipéteses. No periodo de 1980 a 1996,

GRAFICO 1 s e
vem sendo observada, no Municipio de S&do Paulo, dimi-

Participacdo dos Crimes Violentos no Total de Ocorréncias,

segundo Tipo de Populacio nuicdo na média de crescimento da populacdo urbana. No

Municipio de S&o Paulo — 1988-1996 entanto, esta redugdo ndo tem sido homogénea para to-

dos seus distritos. H4 aqueles em que a taxa de cresci-

WPopulagéo em Geral DAdolescentes mento se manteve muito alta, o que esta levando a cons-
Em % tituicdo de diferentes perfis na distribuicdo dos grupos

50

etarios no municipio (Cardia, 1999). E flagrante a con-
centracdo de populacdo jovem em certos bolsdes ou regides
onde a taxa de crescimento permanece elevada a despei-
to da tendéncia geral em contrario. Por exemplo, no Jar-
dim Angela — um dos bairros do municipio que vem se
constituindo verdadeiro laboratério social dada suas ca-
racteristicas e composicdo de sua populagdo —, o cresci-
mento demografico anual, ao longo da década de 90, vem
sendo de 4,4%, enquanto a média de crescimento
populacional do municipio tem sido de 0,34%. Nao por
10851001 19931996 acaso, o Jardim Angela € uma das areas mais carentes deste
Periodos municipio, com as mais elevadas taxas de violéncia fatal.
Em de 1995, o Mapa de Risco da Violéncia indicava que
Fonte: Poder Judiciério/Varas Especiais da Infancia e da Juventude da Capital; Convénio a taxa de homicidio, para a faixa etaria de 15-24 anos, era

Fundag&o Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade/Nlcleo de Estudos da Violéncia —

NEV/USP. de 222,2 por 100 mil habitantes (Cedec, 1996). O quanto
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ambos fenbmenos se cruzam e o quanto a delinqiiéndintes locais e das autoridades encarregadas de preserva-
juvenil vem sendo influenciada por essas tendénciagdo da ordem publica terem desenvolvido atitudes nega-
demograficas constituem matéria a ser oportunamente/as e de reprovacao contra o grupo.
investigada. No entanto, sabe-se que essa definicdo ndo é consen-
Finalmente, uma terceira hip6tese explicativa apelaual entre os diferentes pesquisadores. Notadamente na
para a influéncia do crime organizado, cuja presenca leglaterra, desde os anos 60, tem-se assistido a emergén-
importancia na criminalidade urbana no Brasil vém seneia de gangues e bandos de jovensdey boys, mods et
do anotadas hé duas décadas, inclusive pela pesquisa ciesekers, skinheads, rasta&srude boys- ndo necessaria-
tifica. Neste contexto, cabem consideracdes sobre a crirente relacionados a préatica de crimes convencionais
minalidade juvenil organizada. como furtos, roubos e trafico de drogas. Ao contréario, o
Os dados disponiveis para analise no periodo de 1988ue parece mové-los sdo os conflitos de classe, os confli-
91 né&o confirmavam, de modo claro e preciso, a existéries étnicos e inter-étnicos (Newburn, 1998). Constatacdes
cia de bandos e quadrilhas como um padrédo emergentelesta ordem colocam em suspenso afirmagfes categori-
ao mesmo tempo dominante de delinqiéncia juvenil. Emas que estabelecem uma associacdo mecanica entre ban-
contrapartida, no periodo subsequente, observou-se a dies juvenis e criminalidade.
minuicdo da acao isolada a favor, especialmente, da acdoComo conseqiiéncia da auséncia de um suporte con-

em conjunto com um ou mais adultos (Tabela 2). ceitual normativo, predominam heterogéneos procedimen-
tos técnico-metodoldgicos nos servicos de estatisticas

TABELA 2 oficiais que contribuem para viciar a mensuracao das in-

Distribuicdo das Ocorréncias Policiais que Envolvem Adolescentes fracOes penais cometidas por jovens na condi¢gdo de mem-
Infratores, segundo Nimero de Pessoas Envolvidas bros de gangues e quadrilhas. Por exemplo, em algumas

Municipio de S&o Paulo - 1988-1996 . . . -
cidades americanas, como Chicago, contabilizam-se como

Em porcentagem delitos cometidos por gangues somente aquelas infracbes
Ocorréncias Policiais (1) efetivamente relacionadas com atividades proprias de
" 1loss-91 199395  grupos locais, isto é, estabelecidos em determinados “pe-
dacos” da cidade. Em outras cidades, como em Los

NUmero de Pessoas Envolvidas

Total 1000  100,0 Angel bui fend id . |
Acéo Isolada 830 305 ngeles, atri w—s.e. ao fendmeno um sgntl 0 mais amp 9.
Agéo em Conjunto com Um ou Mais Adolescente 380 448 Tende-se a classificar, como tal, toda infracdo penal cujo
Agdo em Conjunto com Um ou Mais Adulto 115 223 autor ou sua vitima pertenca a uma quadrilha ou bando
Acdo em Conjunto com Outros Envolvidos N&o Identificados 7,5 2,4

(Jankowski, 1991). Além disso, um outro procedimento
Fonte: ~F’odgzr Judiciario/Varas Espgciais da Infancia e da Juventude da Capital; _Coﬂnv@_znio também contribui para turvar a fidedignidade das estatis-
Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade/Nucleo de Estudos da Violéncia — . L. i .
NEV/USP. ticas oficiais. Nos Estados Unidos, de modo geral, a uni-
g;rie.:fsgimésﬁozti);ﬂmero total de passagens dos adolescentes infratores pelo Sistema Judi- dade de referéncia estatistica é a infrac;éo e ndo o jovem
infrator, procedimento que, se tem seus méritos, é um sério
O crime organizado e a constituicdo de gangues e quantrave a mensuragdo do universo de jovens delinqtien-
drilhas de adolescentes sdo por exceléncia temas ametiés organizados em gangues.
canos (Thrasher, 1928; Cohen, 1955; Yablonsky, 1966; Todas essas consideragcdes caminham no seguinte sen-
Short, 1968; Klein, 1971; Miller, 1980; Jankowski, 1991).tido: é provavel que a delingiiéncia juvenil organizada
Conforme vem apontando a literatura especializada iresteja subestimada pelas préprias fontes oficiais ou ocul-
ternacional, ndo ha consenso entre os especialistas a rgsno interior da criminalidade adulta. Por exemplo, em
peito do que se deva compreender por bandos ou gangued8, o estudo pioneiro de Thrasher estimava que, em
juvenis no mundo da delinquéncia. Segundo Klein (1971)Chicago, 10% dos 350 mil jovens, na faixa etaria de 10 a
pode-se considerar gangue qualquer grupo de jovens q@e anos, estavam submetidos a influéncia de gangues.
reina as seguintes caracteristicas: seja percebido corkein (1971), anos mais tarde, alcangou uma proporgéo
um agregado bem distinto pelos habitantes de um bairmmenor para Los Angeles, verificando que, em 1960, cer-
ou regido; se auto-identifique como tal devido ao empreea de 6% dos jovens, na faixa etaria de 10 a 17 anos, en-
go de um nome proprio e peculiar; tenha cometido ungontravam-se envolvidos naquelas modalidades de orga-
apreciavel nimero de infragdes penais a ponto dos haliizacdo criminosa.
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As estimativas americanas recentes variam segundocgrcamento e cerceamento das opcdes de escolha pessoal.
grupo etéario e a cidade considerada. No conjunto, gravita@ resultado desse processo nao €, como acentua Zaluar, a
em torno de proporc¢des inferiores a 10%. Convém obseinstituicdo de regras de solidariedade entre os pobres e
var, contudo, que essas taxas séo significativamente maiscluidos constituidas em torno do narcotréafico, porém a
elevadas entre jovens negros. No final da década de 8&plosédo de individualismo que, para os jovens, se tra-
25% dos jovens negros, na faixa etaria de 15 a 24 anadyz na valorizacdo de “bens como a arma e o fumo, o
na cidade de Los Angeles, estavam de um ou outro modtnheiro no bolso, as roupas bonitinhas e a disposicao para
sob influéncia das gangues (Jankowski, 1991). Ademaispatar” (Zaluar, 1994:102).
alguns estudos americanos revelam uma tendéncia recenteDesses atrativos resultam a insercdo dos jovens nas qua-
ao envelhecimento das liderancas nas quadrilhas e bagrilhas seja como “chefe”, aquele que tem autonomia e co-
dos de jovens delinquentes. A presenca de jovens adultognda, seja como “teleguiados”, aqueles que se sujeitam e
vem se tornando cada vez menos rara. Sao eles que exalvedecem — divisdo de trabalho instituinte de interminavel
cem papéis de chefia e lideranga e, ndo sem motivos, apaserra entre quadrilhas cujo desfecho é, como se disse, a
recem fortemente implicados nos crimes mais violentomorte prematura desses jovens, cuja média de vida ndo ul-
(Jankowski, 1991). trapassa os 25 anos. Assim, mesmo considerando que o nu-

Guardadas as diferencas com suas congéneres ameniero de jovens envolvidos com o crime violento seja infe-
canas, bandos e quadrilhas sdo fendmenos que vém sebr ao de jovens assassinaéfosido indica que um peque-
do anotados por pesquisadores brasileiros (Zaluar, 19949 nimero de jovens infratores seja responsavel pelo cres-
Vianna, 1996; Misse, 1997; Diégenes, 1988). Segundoimento das infracdes violentas. Isso significa que alguns
Zaluar (1990), a emergéncia do crime organizado entréesses jovens vém se tornando mais violentos e agressivos.
as classes populares do Rio de Janeiro tem a ver comrendo construido uma carreira no mundo delinqiiente, difi-
desmantelamento dos mecanismos tradicionais de socigitmente conseguem reverter essa trajetéria (Adorno, 1991).
lizagdo juvenil e das redes igualmente tradicionais de s@: biografia do jovem Carlos Ferro é ilustrativa desse pro-
ciabilidade local, ancoradas no passado através das retassot roubo aos nove, tiroteio aos 11, internamento aos
¢Oes de patronagem entre pobres e ricos e mais recenie; vicio em crack aos 16, cadeia aos 20 anos. Finalmente,
mente por intermédio de um novo clientelismo politico,escreve sua autobiografia.
gue tem no jogo do bicho e nas escolas de samba seusQuanto ao observado para a delinqiéncia juvenil no
pontos de inflexdo. O desmantelamento dessas redes tMunicipio de Sdo Paulo, pode-se suspeitar que a crimi-
dicionais de sociabilidade foi acompanhado também dealidade organizada, constituida sobretudo em torno do
um distanciamento nas relacdes entre pais e filhos, ingarcotrafico, ndo tenha se restringido a cidade do Rio de
tituinte da redefinicdo desses papéis sociais e, por conskneiro. Se o trafico nutre-se da circulacao de dinheiro,
guinte, fonte propulsora de mudancas nas funcdes de agé&r&o ha razdes visiveis para que essa modalidade de orga-
cias socializadoras como a escola, os centros de assist@irzacdo ndo tivesse se instalado na cidade de Séo Paulo,
cia social e a politica, agora investidas de atribuicdes antagnda que em moldes distintos daquela que predomina no
reservadas aos pais. Rio de Janeiro. E de todo provavel que as disputas entre

E justamente nesse processo de transi¢éo social, no qealadrilhas, no mais das vezes gravitando em torno do tra-
novas agéncias de socializacdo ainda nao se configurfdco de drogas, sejam responsaveis pelo imenso cresci-
ram, que o crime organizado, em especial o narcotraficonento das mortes de adolescentes nos ultimos anos, con-
captura os jovens moradores dos conjuntos habitaciondisrme apontado anteriormente.
populares ou das favelas encravadas nos morros cario- Em concluséo, talvez ndo se devesse abandonar a hi-
cas. E os captura ndo como reacao a um mundo social pétese que sustém a existéncia, em Sao Paulo, de uma cri-
injusticas e de degradacdo moral, sequer como alternatitinalidade juvenil organizada, disseminada pelos bair-
va ao estreitamento das oportunidades oferecidas pefos populares e pela periferia urbana. Sob essa 6tica e no
mercado formal de trabalho, mas sim por meio dos atratdominio dos fundamentos sociolégicos do crime, valeria
vos oferecidos pela sociedade de consumo e pelas posaipena insistir um pouco mais em perfilar as descobertas
bilidades de afirmacdo de uma identidade masculina asle Alba Zaluar (1994) em seu estudo sobre a criminali-
sociada a honra e a virilidade, modos concretos de insercédade entre as classes populares no Rio de Janeiro. Atra-
e de localizacdo sociais em uma era caracterizada pelés de estudos de casos, de perfis de carreira e de histérias
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de vida de adolescentes socializados no crime. certameif-delinquéncia, alcoolismo e uso de drogas; problemas de comportamento ali-
’ mentar. O problema reside entdo em identificar quais situagdes sociais facilitam

te seria possivel identificar novas pistas, idéias e hipOt&-adocao de comportamentos de risco.

ses que viriam, em momento oportuno, contribuir para s& Embora a recente tradic&o juridica diferencie adolescente (12-18 anos incom-

. 3s f . f.pletos) de jovem (18-21 anos), o termo juventude esta sendo aqui empregado em
conferir um outro tratamento as fontes documentais o ltermos gerais para designar todos aqueles que se encontram entre 12 e 21 anos.

ciais, permitindo observar a realidade em espacos em qm@ta-se de uma conceituagdo adotada na literatura sociolégica estrangeira
ha h isibilidad (Newburn, 1998). Vide também Prado Jorge (1998).
presentemente ha pequena ou nenhuma visibilidade. 7. O termo € extraido de Dahrendorf (1987), para quem areas isentas de aplica-
¢do da lei consistem em partes da cidade onde a policia enfrenta dificuldades
para ter acesso, para exercer vigilancia e para conter a pratica de crimes, numa
palavra para exercer suas fungdes de policia preventiva e repressiva. Vide, a res-
NOTAS peito, relatos das dificuldades enfrentadas pela policia em Los Angeles (EUA) e
em Chicago e mesmo nos morros da cidade do Rio de Janeiro.

Pesquisa realizada com o apoio da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, 8oEssas medidas ajustavam-se a era e a retdrica tchatcherianas: as ruas deveriam
Ministério da Justi¢ca. Convénio 060/98. permanecer seguras e a policia deveria dispor de poderes para sustentar sua luta con-
~ tra o crime. Nesse contexto foi baixado o Criminal Justice Act, de 1982, limitando o
Este texto, com alteragdes, fez parte de: ADORNO, S.; LIMA, R.S. e BORDINI, ) L s o -
E.B.T. O adolescente na criminalidade urbana em S&o P&itatério de Pesqui- emprego de medidas custodiais (Newburn, 1998). Generalizou-se, na rotina policial,

4 S . ) - L and searcl(‘parar e revistar”) o qual inclusive adentrou na década seguinte.
sa. Brasilia, Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Direitos Humanos, 199@’2;?]%isa realizalga'l)em Edinburgo)(19%4) revelou que, em uma amostra degmil ado-

1. Originalmente, o projeto de pesquisa pretendeu que os dados a serem colétscentes entre 11-15 anos, 44% ja tinham sido advertidos para que “circulassem”,
dos cobrissem o periodo de 1988 a 1992. No curso da investigagéo, deparou43% tinham sido parados e revistados e 10% tinha sido presos ou detidos na delega-
com problema imprevisto o qual ndo pdde ser detectado a época dos estudoscitede policia nos Ultimos nove meses (Muncie, 1999).

viabilidade do campo. Descobriu-se qumodus operanddos registros sofrera g geq,ndo Bailleau (1997:85), “o crescimento das tensdes, a multiplicagdo dos
mudanga a partir de julho de 1992, o que alterava a metodologia da pesquisa, &g fjitos de vizinhanga, dos atos de incivilidade, de delingiiéncia se traduzem
especial no tocante ao pl_anejamento Qa amostra e aos procedlmentos de colﬁé@a express&o de um sentimento de inseguranca, fortemente ligado a uma im-
de dados. Optou-se, assim, por excluir da presente analise o ano de 1992. Nasszo de abandono dos cidados pelos poderes pablicos”. Por certo, a idéia de
etapa atual, o trabalho de campo e a coleta de dados estiveram a cargo de Ad”@@%téo de riscos, “um modo de gestdo dos problemas sociais que repousa sobre
Tintori, Adriana Lopes Vieira, Adriana A. Mainent, & época graduandas em ciénciag c4lculo estatistico, probabilistico”, ndo traduz necessariamente opg&o por po-
sociais na USP, e Antonio Sérgio Spagnol, mestre em sociologia pela FFLCH/USRyicas favoraveis ao encarceramento em massa de jovens delingiientes. N&o obs-
2. E certo que, no Brasil, desde o século passado, a existéncia de criangas e d@bte, esta opcdo ndo esta completamente ausente do horizonte de medidas que
lescentes abandonados, vagando pelas ruas, ja se manifesta com certa intens¥@0 sendo gestadas pelo governo francés recentemente.

de. Essas preocupagdes acentuaram-se na passagem do século, como sugar@ni despeito do declinio das taxas de delingiéncia juvenil na Inglaterra, nos
alguns estudos (Adorno, 1991; Fausto, 1984). Ao que tudo parece indicar, entrgnos 90, graves distdrbios com a policia e alguns casos de grande repercussao
tanto, € somente nas duas Ultimas décadas que ela adquire o estatuto de questfifnidia e na opini&o publica (como o assassinato de James Bulger, um menino
nacional, mobilizando a atencdo dos mais diferentes segmentos sociais, seja ¢ dois anos, cometido por duas criangas de dez anos) contribuem para manter
ambito da sociedade civil, organizada e n&do-organizada, seja no ambito da sativado o desejo de lei e ordem que sustém a adogao de rigorosas medidas restri-
ciedade politica. tivas de liberdade (Muncie, 1999).

3. O ECA distingue crianga (0 a 12 anos incompletos) de adolescente (12 a 18. Para uma melhor interpretagcdo do significado desses numeros, convém lem-
anos incompletos). Considera autores de infragdo penal apenas os adolescenbgar que a populagéo de 0-17 anos, no Brasil, representa algo em torno de 41%
0s quais, por sua vez, ndo podem ser responsabilizados penalmente, em respdiacpopulacéo brasileira (apud Adorno e Pinheiro, 1993).

ao principio constitucional. Para as cri_angas some;nte estt_?w previ;tas medidasgdg Cotejando resultados da pesquisa Seade/NEV-USP (1995) com os obtidos
protegdo. Para os adolescentes, medidas de caréter socioeducativo. por Castro (1993), também realizada pelo NEV/USP, é possivel constatar que,
4. Cabem aqui duas observagdes: primeiro, esse universo atém-se a criminalidate Municipio de S&o Paulo, em 1991, para cada trés jovens vitimas de homici-
oficialmente detectada e, portanto, os resultados alcangados ndo podem ser genéi@-um era autor de homicidio. E, por conseguinte, maior a vitimizagéo fatal do
lizados para o universo de adolescentes infratores que, no mesmo periodo e logdle a autoria de crimes fatais cometidos por adolescentes.

n&o tenham sido surpreendidos pela vigilancia policial e ndo tenham sido processgs, Cf. O inferno por dentroCarlos Ferro, de 21 anos, escreve como foi sua
dos; segundo, ndo ha necessariamente coincidéncia entre o nimero total de ocorigfia. Veja Especial. Sdo Paulo, 24 de agosto, 1994, p.61-69. No ano de 1994, a
cias policiais e o nimero de adolescentes infratores sindicados. Sabe-se que caflgrensa periddica deu publicidade a casos de envolvimento de jovens de classe
adolescente pode ter cometido mais de uma infracdo e, por conseguinte, registfdédia com o crime violento, cuja porta de acesso &, quase sempre, 0 CONSUMO e
mais de uma passagem pelo organismo de controle social observado. trafico de drogas. Um dos casos mais contundentes foi o da jovem Cristiane
5. O conceito de risco diz respeito hoje “a uma medida de incerteza, ele indica@@idies, 20 anos, ex-estudante, filha de uma psicologa, dependente de crack,
possibilidade de desvio de uma conduta ou de uma empresa, e sublinha nota@gsassinada por um jovem empresario que a atirou<dantiar de um edificio
mente o déficit ou a adversidade suscetivel de acontecer com um ator ou urfgalizado no bairro da Bela Vista, S&o Paulo, com o objetivo de afugentar la-
populacéo que negligenciam uma informag&o ou se engajam em uma ac&o pa’;{[p_es que furtava~m toca-fitas de veiculo, em estacionamento préximo ao prédio.
cular. Ele aponta igualmente para a extens&o de ameagas que pesam sobre @@ S&0 PauloS&o Paulo, ano 28, n.44, outubro/novembro 1995.

coletividade em virtude de particularidades ecolégicas ou a instalacdo de uma

industria poluente ou perigosa para a vizinhanga em caso de acidente ou de falha

tecnoldgica. A diversidade de sentidos do termo ‘risco’, passando da referéncia ~ ;

a uma probabilidade aquela de uma ameaca ou perigo, € o sintoma de uma sodd=FERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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