Crime, violéncia e incerteza
politica no Brasil'

Pauri nE MESQUITA NETO

O aumento da criminalidad e ¢ dn vitdéncin

A informago disponivel no Brasil nio reflete adequada-
MEnis & |na,g.n.i:ud: [ | di!.tri.h.l'n;is:-& crimmaliclade e dy vio-
Kncia no pais. A informagio mais confidvel diz respeito aos
homicidios ¢ a outras formas de viol&neia resaltando em mor-
te. O Ministério da Sadde disponsbilizs informagBes seboe o
ntdrmero de mones resultantes de omseidio ou agressio e ou-
tras formis de vielincia em odos os estados ¢ municipios bra-
sileinos desde 1979, com base na andlise dos atestados de dhi-
to.” Entretanto, wm mlmero sigmficativo de mortes violentas
ginda sfio registradas como resultantes de eventos cuja inten-
30 indeterminaca (Cuadm 10.° Além disso, o Minisigrio da

I Tesm preparado park e Ercenme da Assocagln Brasileis o Cdncn Polsca, m
Porntifics Univen ik Caiddicn e 5o Prelo, S0 Pauke, 37, de 20324 de ovenbn
dhe 2060400, Exe beutn & urme vweredo rovissds daque ks apreemado A SR i
oomacion gl “Urme aed Policng in Trassition: O ive Perspectives™, nio Ins-
et Sul-Alvican: de Aasunios Inferraciomis, Univorsdade de Witwstersmnd,
Iremenburga, Africa do Sul, Hdo agosol” de selerhia de 2000,
Informag o disponivel T iserai {waw. dalasm. pev bl
. Em 1998, 0 Minisiton da keslica registeon 7608 momes viol enias oo resalian-
e odin cprmis exiemas. Dlontro desse unewersn, 8191 6 momes {3 9% S Gl
s por agressdes & 13187 miories {11% ) forem cresadas por evermios oo imen-
= bic i peschem e sicks eventualmen e cossadas
por agrazsias op hamacidios.
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= Quadro 1. Mortes violentas resultantes de agressies e eventas cuja intengdo € tndeterminada { Brasil, F998),
Agressao/ Intencéo Intencio
Agressio Intengao Populagdo 100.000 indeterminadal indeterminada/

indeterminada hab. 100.000 hab. Agressao
Brasil 41.918 13.117 161.780.311 2591 8,11 0.3
Rondénia 494 46 1.278.173 38,71 3,60 0,08
Acre 10 ) Fi®) 514.050 21,40 15,37 072
Amazonas 534 65 2.520.684 21,18 2,58 0,12
Roraima 133 1 260,705 51,02 0,38 0,01
Para 2 194 5.768.476 13,38 3.36 0.25
Amapé 160 — 420,834 38,02 0,00 0,00
Tocantins 129 34 1.107.803 11,64 307 0,26
Maranhao 277 535 5.356.853 517 9,80 1.83
Piaui 142 52 2.714.999 523 1.92 0,37
Ceara G486 179 T.013.376 13,49 2.55 0,18
Rio G. Norte 222 271 2.624.397 846 10,33 122
Paraiba 420 24 3.353.624 1252 0,72 0,06
Pernambuceo 4,422 292 7.523.755 5877 3,88 0,07

Quadro 1 {continuagio)

Agressaol Intengao Intencio
Agressao Intengao Populagao 100.000 indeterminada/ indeterminadal

indeterminada hab. 100.000 hab. Agressao
Alagoas 582 13 2688117 21,65 0,48 0,02
Sergipe 175 566 1.664.953 10,39 33,59 3,23
Bahia 1.271 1.308 12.851.268 9,89 10,18 1,03
Minas Gerais 1.511 2.49% 17.100.314 8,84 14,61 1,65
Espirito Santo 1675 a4 2.805.547 57,85 2,80 0,05
Rio de Janeiro 7.596 2457 13.681.410 55,52 17,96 0,32
Sao Paulo 13.985 2.196 35.284.072 38,64 6,22 0,16
Parana 1.624 310 9.258.813 17.54 3,45 0,20
Santa Catarina 408 172 5.028.339 811 3,42 0,42
Rio Grande Sul 1.520 588 0.866.928 15,40 5,86 0,39
Mato Grosso Sul 670 144 1.985.578 33,57 7.22 0.21
Mato Grosso a3 3 2.331.663 35.64 1,33 0,04
Goias T03 &30 4.744.174 14,82 18,76 1.27
Distrito Federal 633 78 1.923.406 329 4,06 012

== Fonte: Ministéno da Sadde/Datasus/SIM.




Swiide nio tem registro de aproximadamente 20% do admein
toal de mortes no pags,®

Desde a transigho para a democrcia, alguns govemnos es-
taduais disponibilizam informagiies sobre o ndmenn de crimes
fegistrades pela polfcia. Entretanio, os méndos para registro
de crimes e a qualudade dos informaghes varam de maneira
sigmificativa nos esiados brasibeiros,

U'ma série de pesquisas de vitimizagio foram conduzidas
desde a transigio parn a democracia, mostrando gue uma por-
centagem significativa e crimes nio sio comunicados & poli-
ciz. Noestado de Sdo Paulo, segundo a Pesquiza de Condigies
de Vida de 1998, da Fundagio Seade (Sistema Esiadual de
Anilise de [dos), 5,9% da popolagio, cu 1,65 milhfes de
pessoas, foram vitimas de roeks o furto nes doze meses ante-
riores i realizagio da pesquisa, ¢ destas pessoas apenas 45,55
recorreram i policia.®

Apcsar dessas Hmitagiies, a informas e disponivel € sufi-
ceenle parn mastrr gue, desde a transicio para  democracia,

4 Ver Catdo [195050 A presentagen & mois lia s rogilies Mone (41,7%) & Ner-
deste (4498 b & ainds redor om alpure esiades comn Misanbin {551 ¢ P
(138, 94

5. Drestado de 500 Pasho publics is e e I T] I% o ceeda ds
T i i {Mcaa o Eradde de S Pasdo Danvneimesp oom br oo os
arms oy Anwdriy Esianriod do S d S Pod (s sd gov bl

. AF bresrivns Brsdleire 8¢ Gocgrafa e Exiatisics conduziu uma pesguiso de
virimizagls e 1958 (IBGE, 190 o Unined SMatiois Intematioesd Cnme and
Asitivz: Resranch Instivaie em 1592 (ZVEREC ¢ FRATE, |95 aCOrpeizachio Pan
American da Safude em 1996 BRICERO-LECN o al, 19949) o Cermn e Pe-
quita s Docustenlagin de Historia Contemporines de Fundigbe Getoio Virgee
o lmtitue Superior de Estudos da Religiio em | 06508 (FaNDOLF pial _ jusy,
CPLHCFUASER, 199710 listituin Laine- Amonicano des Maghes Uit para
Peevenglo do Deli e T oo [ imag o o DusFolba,
e [¥T (AN, 1996 o Fundegio Seade an 1998 (woro seado.gov ek o
Haichen de Estudos da Viekincis (NEV) da USP em 1595 (CARDLA, 1599 Ex-
mElange, & mae ik pesquiss ocalize as cadades do Rio de Fsdine e 50 P
T A pisaquie conduzida pebe NEV-LISE em 1909 foryfeon 18 cepifgis 4o dex
estadon brasdaine, Agenas i peiguiz o IBGE, am 1983, trve alcance secioml

howve wum aumento significativo da criminalidade ¢ da viol&n-
cia po pais, particolormente dss momes resultantes de homici-
o ou agresado,

Mas décadas de 19RO e 1990, o ndmero de mortes violen-
1as aumentod de 70212 em 1980 para 117603 em 1998
[467,5%), No mesmo periodo, o mimere de mores resulianies
de homicidio aumentou de 13910 para 41,916 (+201 3% ). A
porcentagem de mortes resuliantes de agressties o homicidio,
e selag®o ao nimers otal de mores viokentas, aumentou de
19.8% pary 35,6%. A axa de homicidie por 100 mil habitan-
tes sumentou de 11,7 em 1980 para 25,90 em 19987

Alem disse, howve um aumenio significative da s de ho-
micidio cometide com wrma de fogo por 1060 mil habitantes. De
1 SIET perit 159546, enuianto a taxa de homicidio onescew de 11,7 para
3,77 100 mil £+ 102,55, # taxa de homicidio com arma de fogo
aumentow da 5,1 para 14.0(+174,5%), A porcentagenm de homi-
cilivs cometicos oom arma de fago enm relagio o ndmen okl
e hoendcidios sumendon de 43,6% para 59.0% (Do 2).

7. Tiados do Miniséno da S de’ a5 e BGE



Quadro 2. Homicidios ¢ are de foye fBravi, FOST.J o),

Hoamicidios por Homicidios par

100 mill hat arma de fago
por 100 mil hab,
1980 "y 51
1981 128 53
1982 12,9 61
1983 14.1 50
1884 158 E.1
1885 14.9 6.3
1086 16,5 65
1987 17 ra
1383 170 16
1383 20,5 9.4
1980 2.0 11,4
1801 8 10,68
1902 191 a8
1993 20,3 12,3
1994 N3 14,3
1995 FE: ] 4,0
1996 237 140

Fente: Miisienc dn Sudck/TrtieasS1M (in CATAC, 199978 o 601,
Distribuiciio desizual

A informagio disponfvel mmbém mostm que o risco de
sl por hormicidio ow agnessio estd disribuido destpualments
emitre as diversas dreas peogrificas & os diversos grspos sociais,
Apesas de o risco de morte violenta ter crescido em todos os
estados brasileiros,  taxn de crescimento varion significativa-
meite dependendo da dnea geopritics e do grupo socil,

Em I998, o Dusirito Federal e nove estados registraram
faxas de morte resultante de agressiin superiores i taxa do Bra-
sl (e 1) Clineco estidos na fronteira Nore e Centro-Ohes-
tez Proraima (51,020 1000 mil). Roncdniz (38,71, Amapd {38002},

14

Wit Girinsn (35,647, Mato Grosso do Sol (33,570, Quatro es-
lados com regifes metropalitinas registrands crescimento ri-
pido efen desordenado no Sudeste ¢ Mordeste: Periambico
(38,77 100 mil), Espirito Santo (57,83), Riode Janeiro (35,52}
2 530 Paulo {39640 A taxn de morte resuliante de spressio para
o Distrito Federal foo 32,91

Diezessete estados registrarm una txa inferkor & taxa bra-
sileirn. Seds estodos regisiraram toxas de more resulianie de
agressdo inferior a PV 100 mal: Bahea (9,89), Minas Gerais
(8,843, Rio Grande do Nore (3,46}, Santa Cataring (8,11,
Maranhiio (5,171 & Piaui (5.23).

Clomparando os perfodos 1P80-84 ¢ (99095, o v mbdia
de marte por bomicidio aummentow o Distrite Federal ¢ 24 esta-
dos, & dimingin cm apenas dois estados (Cuadro 4, O estades
de Mato Grosso -+ 165 3% 1 & Sergipe (+ 161 %) registraram o misior
mumento. O estados de Minas Gerais (- 100D e Pl [-2,3%) e-
gistraram declinie ma taxa de mone por homicidio (ver Qusuing
3. A taxa média de homicidio oem arma de fogo aumenton o
Distrity Feceral = em todos os 26 cstados, Os maiones somening
foram registrudos wos estados de Roraima (26005 ), Sergipe
(323%, Dhstrivo Pederal {268%), Bahia (238,9% ), Rio Gramde dis
Sul (233,3%:), Mato Grosso (23190 & Acre (N5 3% ).

O crescimento da violéncia ¢ em grande parte concentrado
em dreas urhanas e repies metropolitanes. Enquanto no Brasil o
ndiero de mortes resuleantes de homickEio ow ogressio aemen-
towde 13910 em 1980 para 41,916 em 1998 (+201,3%), nas vin-
1 @ sels capilais de estado e no Dismito Federal esse mimero au-
mentou de 4947 emn 198 para 15286 cm 1998 (209% ), Nas doze
regiciea memapolitanas do pais, esse nomers aumentoe de 6,352
e 1980 s 23,7 W em 1993 (+262,8%),

F Hgees spis pdados lm em nimicen rebinivamens gho de momes gee ndo sio
reglsradis ou sko regisiradas coma decorrerses de svenios cujs inengie ¢
mikierminsda. Ver Thuadia |



= Quadro 3. Mudanga em taxas de homicldio (Brasil, T980-1995),

Homicidios por Homicidios por Homicidios por  Mudanca (%)  Mudanga (%)  Mudanga (%)

100 mil hab, 100 mil hab. 100 mil hab. 1985-89/ 1990-95/ 1990-957

(1980-1984) {1985-1989) {1990-19495) 1980-84 1985-89 1980-84
Brasil 14,8 18,3 228 236 235 58.0
Rondénia 24 455 38,6 89,6 -15.2 60,8
Acre 10 » 20,2 22 1020 8.9 120,0
Amazonas 10,3 1.6 17,3 12,6 49.1 68,0
Roraima 177 2372 40,2 3.1 733 1271
Para 10.8 13.2 14,2 222 76 31,5
Amapa a7 11,9 247 227 107 6 1546
Tocantins ricl 7.2 B4 el 16,7 nd
Maranhdo a5 6,2 8 rrd | 290 12886
Piaui 4,4 4.6 43 4.5 -6,5 23
Ceara 9.6 8.7 10 -84 14,9 4.2
Rio G. Norte 8.5 7.3 | =14,1 23,3 5,8
Paraiba 12 13,6 12,3 13,3 9.6 25
Pemambuco 238 326 372 37,0 141 56,3
Alagoas 211 271 259 284 -4,4 227

Quadro 3. (continuagio)

Homicidios por _Homicidios por Homicidios por  Mudanga (%)  Mudanga (=)  Mudanca (7o)

100 mil hab. 100 mil hab. 100 mil hab. 1985-89/ 1990-85/ 1950-85/

(1930-1984) {1985-1988) (1990-1995) 1980-84 1985-89 1980-84
Sergipe T 59 201 -23.4 240.7 161.0
Bahia 4.1 6.6 9.7 61,0 47,0 136.6
Minas Gerais B [ 7.2 -11,3 1.4 -10,0
Esp. Santo 16,8 25 aBs 48,8 54,0 128.2
Rio Janeiro 20,7 26,3 47 271 78,7 127.1
Sao Paulo 18,8 26,9 ang 431 13,0 81.7
Parana 12,8 11,9 14,3 -7 .8 20,2 109
Sta. Catarina 74 6,8 7.8 5,8 13,0 5.4
Rio G. Sul a3 11,3 15,9 36.1 40,7 @16
Mato G. Sul 19,5 18,9 252 -31 33,3 292
Mato Grosso 5 215 199 186,7 -7 .4 165,3
Golas 171 17.7 17.8 35 0.6 4.1
DF 14,3 21,6 33,7 51,0 56,0 135,7

Fonte: Ministério da Sadde/Datasus/SIM ((in CATAQ, 1999:37),
nd = néo disponivel
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Quadre 4. Mudanga em iaxas de homicidio por arma de fogo (Braxil, 1980-1995),

Homicidios por Homicidios por Homicidios por Mudanga (%)  Mudanca (%)  Mudanca [%)

100 mil hab. 100 mil hab. 100 mil hab. 1985-89/ 1990-95/ 1990-95/

(1980-1984) (1985-1939) (1990-1995) 1980-84 1985-89 1980-84
Brasil 54 7.6 1.7 40,7 53.9 116,7
Rondénia 13.0 247 210 80,0 -15.0 61.5
Acre 3.8 10,0 11,6 163,2 16,0 208,3
Amazonas 3.9 5.8 a7 43,8 554 1231
Roraima 0.6 0.4 16,2 333 1925.0 26000
Para 8,7 T2 8.5 26,3 “18,1 491
Amapa 3.8 4.6 113 211 1457 197 .4
Tocantins nd 41 35 nd 14,6 nd
Maranhao 1,3 26 35 100.0 348 168,2
Piaui 13 15 1.4 154 8.7 T
Ceara 33 2.8 41 =152 46.4 2472
Rio G. Norte 4.2 3.7 51 -11.8 ar.s 214
Paraiba 4.4 55 6.4 250 16.4 45,5
Pernambuco 13,5 219 258 62,2 17.8 91,1
Alagoas 10,5 13,1 134 248 23 27 6
Sergipe 27 pifi g 11,7 0.0 333,23 3333
Bahia 1,8 34 6,1 88,9 79,4 2388

Quadro 4. (continuagio)
Homicidios por Homicidios por Homicidios por  Mudanga (%)  Mudanga (Jz)  Mudanca (%)

100 mil hab. 100 mil hab. 100 mil hab. 1985-89/ 1990-85/ 1990-95/

(1930-1984) {1985-1964) (1990-1995) 1980-84 1985-89 1980-84
Minas Gerais 248 25 a2 -10,7 28,0 14.3
Esp. Santo 6,0 10.8 191 80,0 76,9 218.3
Rio Janeiro 133 171 ] 28,6 1216 185,0
Sdo Paulo 4.3 8.0 11.3 86,0 41,3 162.8
Parana 6.0 55 7.5 -8,3 36,4 280
Santa Catarina 258 32 36 10,3 12,5 241
Rio G. Sul 3.0 5.0 10,0 66,7 100,0 2333
Mato G. Sul 10,5 9.6 14,3 -6,7 45,9 362
Mato Grosso 2.9 10,0 8.6 2448 4.0 231.0
Goids 7.4 aao 9.4 20.3 56 27.0
DF &,0 12,6 221 1100 754 2683

Fonte: Ministério da Sadde/Datasus/SIM {in CATAD, 1999:57),
nd = nio disponivel




Em 1948, a5 doze regites metropolitanas registranm
56,7% do mimero total de mortes resulanies de homicidios ou
apressiies o puis, encdquants & populagho dessas dneas represen-
tav 36,7% da popalagio brasileira, As duss maiones regidies
metropolitanas {530 Pasle ¢ Rio de Janen) registesiam 13,806
hemicidios, ou 37,9% do ndmero total de homicldios. As dieas
maiores chdades (S0 Paulo ¢ Rio de Juneiro) regisiraram 8,826
homicidios, oo 21% do nimero total de honeicidios.

Com relagiio & disiribuobgio de crimes vielentos entre os di-
fereinles Srapos sociais, o maioria das vitimas de homicideo sio
homens (Cruadrs 55 A taxa de bomicidiao para homens aumen-
tow de 21,2100 mil em 1980 para 43,5/100 mil em 19%6
{+105,2% ). Mas a taxa de homicidio para mulheres tambsém

CQusddra 3. Taxa de homicidio ¢ pénero (Brasil, F990- 1951

Hosnicidios por Homicldios per  Homicidios par
100 mil hatb. 100 mil hab./ 100 mal hab. |

Tatal Harmens Mulharos
1960 "y 212 23
1281 129 234 &
1982 128 a 25
1283 14.1 256 a7
1984 158 2B 27
1985 445 ] 26
1984 155 28,6 T
1087 wa T 28
1988 1r0 A4 28
10&8 0,5 38,1 33
1990 2,0 40,9 35
1991 20,8 38,3 kN
1942 181 383 32
19493 203 3r4 34
1994 213 39,3 ar
1905 239 a4.0 42
1996 237 43,5 4.4

Fomte: Minlssdrie da Saide/DatasusS (in CATAD. | 998:33),

it}

aumento substancialmente de 2.3/100 mil em 1980 para 4.4/
100 rnal ema 1996 (+91.3%:),

Com relagdo i faixa etiria, houve um aumento significa-
tivo da taxa de homicidie pars a populagio de idade cotre 15
& 22 anos de idade (Quadros 6 e 7). Mo estado do Rio de Ja-
neiro, & toxn média de homicidio para a populagio de 152 17
anos aumentow de 1520100 mil e 1950-84 para 55 5100 mil
em 19095 (+265%). Para a populagio de 18 a 21 anos, essa
taxa aumentou de 38,4 para 990100 mil no mesme periodo
[+157%).

Mo estacor die 50 Paulo, a taxa média de homicidio para a
populagho de 15 6 17 anos aumemtow de 1830000 mil em 1980
1984 para 38,3100 mil em 1990- 19495 {+ 109% ). Para a popa-
Ingio de 18 & 21 anns, @5 tava aumentou de 38,3 para 73,3/
100 il o micsmes perisdo (+91% )

Erm 1995, 2 taxa de homicidio pars a populagiode 184 21
anos atingin 138K mal ne Rie de Janeino, estado com a taxa
dhie hemicidio maks alta para esse grapo, 940100 el vo Amapd,
S0y I mil no Disarino Federal, 867100 mil em Rosaimi, 540100
mil e Espirite Santo ¢ 78100 mil em S50 Paglo (CATAD,
[f510 AR

Desigualdade social

Mapas de criminalidace mosiram que & mais altas bxis
die hornicidio sdo registradas na perifiena das grandes cidades
@ regibes metropolitznas, onde os problemas de pobreza, de-
sempeego « [alta de habitagio ¢ servigos bisices, incluindo sad-
e, ehuacngiio, LEARSPOITE, COMUMICALONE, SEEUrINGH € JUslich, 30
particularmente ngudos, [ ambém nessas dreas onde, apesar
di transagBo para a democracia na déends de 1980, graves vio-
lagtes de dirgites humanos contingam a ocomer — incluindo
execugies sumdrias, onura ¢ delengbes arbileinas pela poli-

21



0 Quadro 6, Mudanga em fovas de homicidio ¢ idade (Rio de Janeirn, TOR0-1905)

Homicidios por Homicidios por Homicidios por Wudanca (%)  Mudanga (%)  WMudanca %)

100 mil hah. 100 mil hab. 100 mil hab. 1985-89/ 1990-95/ 1990-95/

(1980-1984)  (1985-1989)  (1990-1995) 1980-84 1985-89 1980.84
Total 207 28,3 47.0 27,08 78 127,05

08 0.6 06 09 0,00 50,00 50,00
10-14 1,9 2.4 4.8 26,32 100,00 152.63
1517 15,2 224 35,5 47 .37 14777 265,13
18-21 384 B2 3 99.0 36,20 89,29 157,81
22-24 44 6 543 1007 21,75 85,45 125,78
25-29 445 55,3 B5.4 24,27 54,43 91,
30-34 ar.T 51,0 701 35,28 37,45 85,94
35-39 30,4 38,4 57.49 26,32 50,78 90,46
40-44 245 26,8 43,7 6,39 63,06 78,37
4549 168 22,0 35,0 11.11 58,08 78,77
50-59 14,4 14,6 226 1,39 54,79 56,94
+ 60 10,1 4.8 11,4 -1.98 15,15 12,87
Fonte: Ministério da Saide/Datasus/SIM (in CATAD, 1999:51),

Quadro 7. Mudanga em taxas de homicidio e idade (Sdo Paule, 1980-1993).
Homicidios por Hemicidios por Homicidios por _Mudanca (;)  Mudanga (%)  Mudanga )

. 100 mil hab. 1985-80/ 1990-35/ 1990-95/

}-'.’33'3'13321 :?gs':!:::nh} (1990-1995) 1980-84 1985-89 1980-84
Total 188 26,6 30,4 41,49 14,29 6170

0-9 1,0 10 10 0.00 0,00 0,00

10-14 2.2 3.8 35 72,73 789 58,09
1517 183 136 38,3 83,61 13,99 109,29
18-21 8.3 62 4 73,3 62,92 17,47 091,38
22.24 39,6 55,3 69,8 39,65 26,22 76,26
25-29 36.3 50,6 61,7 3938 21,94 69,97
30-34 333 454 48,7 36,34 727 46,25
35-39 279 a0 40,8 36,20 737 A6, 24
40-44 23.3 29,1 313 24,89 7.56 34,33
45-49 19,4 213 24.4 a.7e 14.55 2577
50-59 14,6 16,2 16,0 10,96 -1,23 9,58
+60 9,0 9,0 8.4 10,00 1515 6,67

Fonte: Ministério da Saide/Datasus/SIM {in CATAD, 1999:51).
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Quadro 8. Mudanca em iaxas de homicidio (cidade de Sao Paulo, 1996-] g9,

Distrito 1996 1999 Dif. (%) |Distrito 1996 1999 Dif. (%)
Jd. Angela 9442 11623 2310 |Vila Leopoldina 37,77 49,61 31,37
Sé 89,42 10762 20,35 |Pirituba 41,58 49,23 18,38
Cidads Ademar 9079 10608 1682 |Cidade Lider 41,72 49,02 17,50
Jd. S3o !.um 69,90 . 103,75 48,42 | Limac 36,92 4888 32 40
lguatemi 54,56 100,11 83,47 | Bom Retiro 36,00 48,69 as.z27
Sdo R:Efﬂﬂi 60,10 96,16 60,00 Jaragua 46,36 48,56 4,75
Grajau 60,17 95,62 58,93 | Erm. Matarazzo 37,08 4840 30,51
Stiipis Lhnipg 8023 9383 1696 |Cangaiba 2452 4795 9552
Bras 37,52 93,47 149,16 |Vila Prudente 38,85 47,84 23.16
Bapﬁ_o Redondo B6,39 83,02 767 | Vila Sénia 42 88 47,51 10,79
Brasilandia 80,34 82,31 1490 | S#o Lucas 26,28 47,24 79,74
Parelheiros G6.66 81,52 37,29 | Aricanduva 29,54 46,89 58.76
Cid. Tiradentes 54,12 88,88 54,22 | Ponte Rosa 31,49 45,45 44,35
Pedreira 65,87 8209 2481 | Vila Guilherme 29,90 45,01 50.55
Morumbi 77.85 81,71 496 |Campo Grande 51,87 44,41 -14,38
Cidade Dutra 70,37 &0,64 1458 | Barra Funda 34,88 4346 24,59
Cachoeirinha 68,17 77.75 1405 | Sao Domingos 39,78 4212 5,88
Sapopemba 46,70 7768 66,35 | Santo Amaro 55,58 42,02 24 41
Quadro 8 {continuagio)

Distrito 1996 1999 Dif. (%) Distrito 1996 1999 Dif. (%)
Itaim Paulista 63,00 76.82 21,77 |Freguesiado O 33,03 41,78 26,50
Jagand 47,98 76,39 5621 | Tucuruvi 24,53 38,44 56,74
Rio Pequeno 66,40 74,51 1220 |CasaVerde a7z 38,15 2,79
Pq. do Carmo 48,10 72,70 51,14 |Penha 24,43 377 54,40
Guaianazes 02,186 7262 2121 | Anhanguera 31,55 36,01 14,13
Sacoma 63,19 67,45 674 | Belém 32,89 32,10 -2.41
Artur Alvim 47,99 66,83 39,26 Mandagqui 23,55 30,77 30,69
Vila Jacui 58,01 65,67 13,19 | Butantd 28,04 30,74 9,85
Vila Maria 38,68 64.48 6585 | Cambuci 1247 2841 135,85
Itaquera 58,54 64,47 10,12 | Tatuapé 16,78 28,99 72,74
Lajeado 63,23 G4 45 1,83 Lapa 2224 28,06 26,15
Sao Miguel 43,36 63,96 4102 | Vila Matilde 27.17 28,01 3,10
S3o Mateus 65,60 62,35 -495 |VilaFormesa 32,83 2691 - 18,02
Jaguaré 44 33 651,85 39.73 Campo Belo 43 59 26,88 -38.33
Jardim Helena 57.43 61,79 7.59 |Mooca 23,50 26,11 11,11
José Benifacie 33,60 60,98 81,03 |BelaVista 38.54 2549 - 33.86
Socorro 54,74 58,70 907 |AguaRasa 15.00 21,42 42,78
Vila Curugé 49,73 59,08 18,80 | Consolagao 17,07 19,60 14,82
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Fonte: Funilagho Seade (in Fofha de 8. Pawlo).

Quiadvo 9, Mudaige em ravas de foricldio { Reghio Metropolitana

de 530 Paulo, 10087959

Cidade 1996 1639 Dif. (%)
Driadema 128,49 145,76 15,65
Embu-Guagu G168 136,57 12941
ltapecerica da Sarra 111,19 106,70 =3 93
Itapevi 5487 BaETa ToHe
Baruer 26,490 B2 54 BE55
Francizco Morato 51,04 B G 69,59
Jandira 45,26 B3,29 8402
Hagquaguecetuba 66,05 vl 26,50
Embu 105,19 B1,50 - 52,53
Tabodo da Serra 4,80 4,00 0,51
Guarulhos 56,68 213 v
[+ PRI 68 649 9,41 15,28
Maua 57,30 67 64 18,05
Rig Grande da Serra 3463 G640 /1,73
Catia 0.m 5670 1,78
S8 Bernarda do Campo 58,02 58,86 507
Santana do Parnaiba 3339 L] 73,35
Santo Andrd 44,28 5384 21,55
Carapicuiba 47 .08 53,88 14,02
Eorraz de Vasconcelos 30,51 4T 87 214
Cajamar 44,92 44,01 -203
Sap Lowrenco da Serra 28,74 43,57 46,54
Aruiji A586 43,52 2205
Juguitiba 209 43,44 16,40
Wairipora 50,30 42,94 - 14,62
Suzano 36,04 4187 16,18
Franco da Rocha 64,23 41,54 - 35,33
P .54 37,96 25,51
Caietras 24,50 33,00 W57
Ribeirac Pires 28,77 28,56 - 0,65
Santa lsabal 33,89 27 64 = 1044
Pirapera do Bom Jesus 47,85 2503 -47.70
Sa0 Castano do Sul 17,88 23,80 32,15
Guararema 2223 2z k12
Vargem Grande Paulista a7.8n 21,75 42 45
Mogi das Cruzes 2817 242 = 26,67
Eiritiba Mirim 2498 4, - 43,85
Zalesopolis 755 — 100,00

Fome Fundgfo Szade (in Falha de 5. Panfe.
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Cia e por grupos ligados & segura i wieri
nizado r!-’I!NHEIRE:I. 2000, ?:Rgfimd: R
Ma cidade de S0 Paulo, em 1999, 5ty de homicitio por
100.0HHD habitanies variou de 4,11 em Moema (i regifo cen-
Ir;a[] para ].]6,23 ne Jardien Angela {na periferia sul). Em
Dluk'm.a. -:n_dadc da regidio metropalitana de 550 Paoko, 2 1axs
de J.mm:v:fdm atingiu 149,76, Contrastes semelhantes foram
:;_T:af;g :lr;;:l:;mmme em Salvador (CEDEC, 19974,
M direas rursis, homicidios e graves violages de direios
humanos endem a SCOMRCer e dreas distantes dos grandes cen-
mmdn: 0 Fatado e a sociedade civil estio ausentes ou &0 fii-
peis e b conflitos inlensos ¢ violentos entre PrOpEiELines naris,
Irabalhadores sem terma, parimpeinos e grupes indigenas, Nes-
54 ﬁn:m.. entretanto, & maie mais difieil obter informagio so
bre: homicidins & graves violaggies de direilos humanos, A im-
Prens ¢ a5 urga:mimﬁus Alio-govermamendass sio as pritsipais
£ 45 veaes s dnicas fortes de informagio sobee esus problemag
(PINHEIRC e MESQUITA NETO, 19909

Explicagies ¢ interpretagics

. Eﬂluduﬁ subre as causas do snmento da criminalidade e dg
't'.lﬂ']éﬂlllﬂ uinda estiio sendo renlizados, Fsses estudos influen-
cnau?c san influenciados nfio apenns por debates aeadémicos’
tedieicos mas ambsdm por debates piblicos/politicos, Em par-
te, E;S:!.E é_u J'l.tﬁlﬂlﬂiil.'r{lu importincia crescente da criminalidade
& da violénca comn problemas politicos & do papel desempe-

9. Erere as orgenicaghes afio-g do = rekiezng iz
lmcia I ErnTs 1-|c-'l-:|q€-b--£:-d-n|mluru1m:n: At Tunis, mm‘m:
i N-:m_ll o Diecitee; Fumanies, ¢ Miovimense dos Trehallodare Ruraks Sei
Terra, 2 Comissio Pastonl &s Tome o Crzrmmzlba Mlsisi ietibrio Inchpenisis. I
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nhadn por cientisias sociais em organizagies gOWEMAMEIitas ¢
i governamentais desde o processo de HansigEs para  deo-
crucia (ZALLAR, 1999, PAIXAD, 1956, ADORNO, 1983).

A maioria dos analistas conconda que a quahdade das in-
formagtes sobre criminalidade ¢ violgncla melhoros desde o
transigHo para a democracia. Esud claro que melborias na ci-
pacidade da policia de registrar ecoréneias criminzis contri-
buiram para o aumenio das s de ciminalidade em s
estadns, Entretanio, o sumento dessas taxs ndo pode ser akri-
buido exclusivamente a melhorias no registro de ocoréncias
criminais, mas reflete um sumento real da criminalidade e da
violEncin ne peais.

Hi diversos fatores coniribuindo pars o aumento da
criminalidade ¢ da violéncia no Brasil, Anallsias de discipli-
nas, perspectivas tedricas e posighes politicas diferentes ten-
diem o enfatizar ftores diferentes e o propor solugies diferentes
para o proddema, B possivel identificar trés perspectivas analiti-
cas principais no debaie sobre as causas £ as soluges do proble-
ma o aumento da criminalidade ¢ da violéncia, que podem sec
carncierizndis como Veoondmica”, “politicn’ e “social ™.

A abordagem econdmica enfatiza a contribuigio paca o

erescimento da criminalidade ¢ da violéncia de fawres econb-
micos comn 2 pobreza, o desemprego, as desigualdades eco-
nimicas ¢ os conflilos de classe (MARICATO, 1995, OLIVEN,
|980, WEFFORT, 19800, Fisa abordagem focaliza o impasto
megative e desestabilizador das crises econdmicis, do proces-
so e deservalvimento do capitalismo @ mais recentemente da
slobalizagio. Explica o crime e a vielincis coma catratégins
die sobevivencia e lota em uma sochedade caracterizada poe alto
grau de desigualdade econdimica e conflito social

FEssn abordagem tem sido particularmente dtil para andli-
ses da violéncia politica e da vieléncia entre classes o gripos
socinis diferentes, praticacda por membros dos grapos dominam-
165 ¢ agenies estatais contra membis de outnos prepos, ou vice-
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VEersa, em dress urbanos e ruraks, Entretanto, essa abordagem &
mienos bl quando se trsta de explicar o vieléneia inferpessoal,
fiile politica, e particularmente & violéncia em Qe autor e vii-
M PETICTIOC & I Mesimes grapo social,

A abordagem politica cafatiza o contribuigiio para o au-
mento da criminalidade ¢ do violénein de fatores diminuindo a
capacidade do Estado, ¢ particularmente da policia, de manter
a led & o ordem atrvés da prevencado e da repressiio de aches
ilegais ¢ violentas. Maiz especificamente, esses nnalistas
enfotizam o enfraquecimento das instituigics cstatais £ das or-
ganizagies policiaiz ¢ o formalecimendo ¢ intermacionzl iz o
das ceganizagdes criminosas (CARDOSO, 2000, SILVA FI-
LHO, 2000, FLORES, 1992, VIDIGAL, 1949,

Essa abordagem focalien os efeitos desestabilizadores o
egativos dos processos de modemizagio, ghobalizagso e de-
mocraticngio. Explica o crime & violéncia come estraldgias par
maximizar interesses individuais, em uma sociedade caracte-
rizadn por baixe grau de controle sockal & alio grau de impuni-
dade. Tem sido particularmente il para anilises do erime or-
anizady, mas menos dtil para analisar o crime e & viokocia
Inkerpessol .

A abordagem social enfiniza 8 contribuigiio para o cresci-
ments da criminalidade ¢ da violéncia de Fatores diminuindo 2

capacydade da sociedade civil de assepurar o Estado de Dirs)-
1o & o5 dingitns civis, politicos e sociais fundsmentais para a
maiofia da populagio. Mais especificamente, esses analistas
enfatizam a fragilidade das institigies ¢ priticas respansiveds
pels protegio des direitos do cidadio e da pessoa e e pela
resodugiio de conflites por meios legais ¢ pacifices | PINHE]-
ROk 2000, 1996, CARDLA, 2000, CALDEIRA, 20, ADOR-
MO, 1999, 1998, PANDOLFI et al., 195, SOARES, 1996),

Esea abardagem chasmi a atengdo para o longa histdria de
autoritarismo, discriminagio meinl e desigualdade soerl no

k1]

Brasil, Também chama o atengfio para o alio gra de cominni-
dladie o processo de (rEnsigho para o democracia, a exisiEncii
de um autaritarismo socialmente implantado e de v caliura
da violéncin na seeiedade. Por fim, esi ahwdagzanchnT Hled-
a copacidsde Hmitada dos governos democraticos e
'-;-::up;gnlra.:‘lesda sociedade civil de consolidar o Fuar.hu.‘-c
Dhireitn & as instiluicles ¢ priticas par gatantir os direitos do
cidadiio ¢ da pesson humind. :
Dressa perspectiva, o crime & a violéncia sio exploados
come cstratégias para a selugho de conflies em um conIEA Ky
caraclerizado por problenias agudos de desigualdade social,
discriminaiin racial ¢ instituigies ¢ pralicas d:ummnmt a:m#
[rdizeis. Bssa shordagem wm sido particulurmente Gl em and-
lises (o crime ¢ da violénci interpessoal, dcnl.rl:l o unu:.srm
grup, classe ou comunidade, e des graves vinla;.uns.d: direa-
o hurmanos qae continuam a ocomrer desde a ransigho para
demuocrac. o
Fatores ncicionais contribuinds pars o aumento da crimi-
nalidade & da viokncia, parthelanmente no Rio de Janeino, sio
 disseminagiio de anmas de fogo ¢ drogas na r-wi::_lmcte e
desenvolvimento de organizaghes crimingsas associzing ao
comércio flegal de drogas e armas de fogo (ZALUAR, 1999,
SOARES, 1996).

Resposias para o sumento da criminalidade
¢ da violéncia

A primeirs respostn ao mumenta da criminalidade e da Vi
léncia foi o pumento do mifmeno de agentes mnpmgFLdus em
servigos piiblices ¢ privados de seguranga & na gquimidade de
recursos investidos em servigos de segurangi.

Crmimencde policiass milicares numentou de 133 milem 1951
para 234,700 em 1983, 243 mil em 1991 e 339762 em 19495,

k]|



O miimero de policiais civis (inglindo a policia civil, a polici
federal & ik poardos municipas ) amentow de 105,200 e 923
pasa 154400 enn 1995, Portanto, de 1985 a 1995, o ndmeno de
policizis miliares e civis ¢ guardas mumicipais aumento de
339900 pars 494162 (+45,4% 10

Em 2000, o Brasil tinha 505412 policiais (365900 m
pedicia milizar, 103503 na podicia civil, 202230 em corpos de
bombeiros militares, 7.050 na policia federal ¢ 8,198 na podi-
cia federal rodovidining.!! Mo estado de Sio Paglo, fue tem a
maior populagio ¢ a msior forga policial do pafs, o ndmen de
policiais mlitares aumenton de 54.767 em 1982 para 82021
e i 2000 {+39 8%, O ndimere de policias civis aumentou
dde 16,265 em 1982 para 36,883 no ano 2000 (+126,8%). 0
fiimen fotal de policiais aumentou de 71,032 policiais em 1982
para 115,904 no ano 2000 {4467 4%,

Apesar da transiciio para a democrscia e da vinual aosén-
cin de amesigas externas, o nlimero de militares nus forgas ar-
madas aumentou de 272550 em 1981 para 296,700 em 1991
@ 336800 em 1994, caindo posteriormente para 291 mil no
ann 2000, 1

A Uonstituigio Federnl de 1988 e Lei Complementor 977
99 estabalecem que ne apenas a policia mas wmbém as Torgas
ermadis 5 responsdvels pela manutengio di lei e da ordem. A
Pulitica de Defesn Nucional de 1996 estabelecen que as foreas
armmiudns devem estir preparadas o proseger o pals da agilo de
grupos anmados @ organizagies criminnsas, particularmente no
regido da fronteira com Coldmbia. Peru e Bolivia, mas também
dentro de lerrindrio nacional (ALY ARES, 20000,

1. Enfarmaghe posa 1961 ¢ 1991, Mesduita Netn {1905) & 1SS (10993, Informaso
park 195 e |95 Garotbo (1998,
11. Minisgario da Justsga, Seoretaria Maclonal de Seguranca Piblica,

12, Mosuite Meto 19905, (155 {1994 & 43 Enada de £ Pavlo, “Poder de defesa™, 17
e comrubres e SYH

iz

Além do aumento do nirmers de pessoas empregadas no
seguranga piblica, o nimeso de pessoas empregadas no segu-
rangn privads awmenton de 640,500 em 1985 pura aproxima-
damente | milhoem 195,17 O investimenios em seguranga
privada ulirapassaram os investinsenios em seguranga pliblica
Um estudo recente estimou em RS 18 bilhdes o5 gastos anuas
em segurmga no setor piblico e em B3 22 bilhies no setor pri-
vado 1

O auments do efetivo das policias & dos investimentos em
servigos de sepuranga foi acompanhado pelo expansio do nik-
mem de pessoas presus: de 28538 em 1969 pane §5.041 em

1988, 126,152 em 1993, aproximadarmente 170 mil em 1997 ¢
216780 em julho de 20040, 15

Todos os investimentos em seguranga pldiblica e privadae o
anmenin do encarceramiento nho produzinm ums dimingio da
violéncia na sociedade brasikeira, Apesar do memento ng aikme-
e e policiais ¢ guardus municipais de 339.900 em 1985 para
494162 em 1995 (+45.4%), & taxa de homicidio aumentou de

14,3100 mil e 1983 para 2397100 mil em 1995 (+60,4%).

Mo estadn de $30 Paulo, apesar do sumento do ndoero de
policiais de 71.032 em 1952 para 116,564 em 1998 (+64.1%),
4 taxa de homicidio sumentou de 166100 mil e 1982 para 36,17
100 mil em 1996 (+125.6%).

1} Chuotishe (1 908:ET). Esse rehmero rbo mclui o pliciais e Tagss “Bia” no se-
urang priveda ¢ nuines peisoas goe nio estio legaimens oo ropalarsenic em-
jpregadas 2 segurenga privaba, : ;

|4, Wer “Aumculo da vistinca faz soior privade gaetar mais que Fﬂ-ldﬂ:_-'!rn "ﬂ-a:.
4 fo Jalho e JHY. Dhe 3comdd oo b iy Banon [k
Wi, b osin de violinsia no Bral pode chegae o LSS 63 Bilkdes (LOTNIMIR
p (LERRERD, 1998, )

15, Agradeqn & Parnanda Salba, do Micles de Esidos da Viakencia da USF, mfomms-
aies sobes ¢ mimero de presos om 965, 106, 19932 1950, Ver IBGE 1157110
Bevinir die Comrediv: Macional de Polisted Croseal ¢ Peaimeiden 532 (1904)
A informapies de 2000 eio do Misisiério da Justign' Secnetania Nacione] de be-
gDy Penlienciing Macisnal
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Grupos conservadores argumentam gue os investimenns
e servigos de segurangi pinda ndo foram suficientes para eon-
ter o aumento da criminalidade & da vieléncia. Argamentam
também que o controle da criminalidsde e da violéncia enige

W0 Apenas INVCSImenlos em servigos de seguranga mas tam-
b o expansio da suloridads  do pisder da policia e, se ne-
cessdrio, das forgas armadas, pare manter o lei ¢ a ordern.

_ Grupnos progressaistas arpumentam gue jd houve wm inves-
thmento excessivo em servigos de segurmngi e que, mais do e
ese tipo-de investimento, o comrele da criminalidade e da vie-
Biita requer mudangis nas politicas econGmicas e socials para
reduzic 3 pobreza ¢ o desipualdade, Deste ponto de vista, peali-
licas de estabilizagio econfmica contrabalangaranm ns efeitos
dm;: investimentos em seguranga € crinmam condigies Givori-
Vel parn o snento da viol&ecia.

Cimapos no centre do cspectg pedilico argumentam que o
problema nio & wnto o magninde do investimento quanic a
qualidade dos servigos de seguranca, Em particular, ssses gru-
[ AITEUMENERI Gue & redugso da violéncia exige reformas para
aperleignar o comtrole sobre a qualidade dos servigns de scgu-
ranga e de justics, expandindo o acesso o esses servigos e ga-
fantindn a prestagio de contas dos TESPONSAvels por e55es ser-
Vigos perante i les, a comunidade e os cidadSos.

O debate £ muito imponante. Entretanio, o problema & que
o erescimento do crime ¢ da violéncia resulta ndo apenas da
pobrezn ¢ da desigunldade social, da falia oo md yualidade dos
servigns de soguringa ¢ da disseminogio de ams e drogas.
Resultn ambém da incerteza politica e dos conflitos institugic-
nais o resolvidos durante a transigiio para a demoeracia, que
enfmquecem o impacto das sphies para aperfeipoar os SETVigoa
de segurmgn @ justica.

34

Incerteza politica ¢ conflito institucional

[esabe a transicho para a democracia, bi grambe incereza
quanto & estrutura do sistema de seguringa plica, particular-
miente sobre o papel do goverio fedesal, dos govemos estaduwis
e dos governns mumicipais, mas ambém sobre o papel di so-
ciedade civil ¢ do setor privado no controbe e na prevengio da
criminalidade,

A Comstitng e Federal promoven mudangas imitadas na
estrutura do sistema de segurangn pablico estabelecsido durante
o regime avtoritdrio. Enretanto, desde entdis, id um processo,
ainda incipiente e reversivel, de reforma e descentralizagio do
sishermni de wepuranca piblica. Desse processo, fuzem parte:

« A limitag 3o do papel das forgas armadas na drea da se-
guranga pablica (MESCUTT A KETO, 2000, 1999),

+ A adogie do policiaments comunitinio pela policia mi-
Istar em diversos estados do pais (MESQUITA NETO,
1999, MUNIZ et al., 1997,

+ A crisgio e o forfalecimento de conselhos comunitinios

de seguranga.

A criaggo de guardas municipais em diversas cadades

o pais,

* A expansao dos servigos de seguranga privada.

[sse processo de descentralizagiio contribui pari reduzir
a distiincia separando os prestadores dos servigos de seguran-
G & a5 comunidades & pessoas Que FEEAM POr 25505 SeTvipos
diretamente ou aravés de impostos, Entretanto, esse processo
sumeniou o fosso separando a Conshituigiio Federal de 1988 ¢
A estratore & o funciomaments 4o sistema de seguranga pabli-
i, Esge proceso ambém intensificou os conflitos sobre as
repras conslitscionais regulando a estratura e o fUBCIONAMEn-
1o dho sistema de seguranga pdblica:
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* Hii grupos defendendo a expansiio ¢ hd grips defen-
densder 3 limitsgio do papel das forgas armadas na drea
da seguranga piblica,

Hi prupos a faver e grupos contra a criagio de uma

nova policia federal, uma espécie de puarda nacional

para desempenhar o papel atoalmente desempenhado
pelas forgas armadas na preservacino da lei e da ondem.

Hii grupes a faver e grupos contra a unificaio da po-

licia mikitar ¢ da policia civil nos estados,

* Ha prupos & faver e grupos contra a eriegiio de policias
mumicipais.

* Hd grupos a favor & grupos conira o desenvolvimento
do policiamenin comumitdrio e dos conselhos comuni-
Lirins de seguranga.

* Hi grupas a favor ¢ gropos contr a expansiio dos ser-
vigos de seguranca privida,

Esses conflites eafruquecem ¢ deslegitimam as regras
comstitucionais regulando a organizigiio ¢ a atoagio das fongas
armadas, policias ¢ guardies municipais vo pais, Tormam mais
diticil, s¢ pio impossivel, 0 exercicio do controbe intemo e ex-
termna sobre a awagho desses Grghos no controle da crimina-
licldle ¢ na manuiengio da ordem piblicn para sssegusar que
esta ndicr apenas seja cficar, eficients ¢ imparcisl mas fambém
esleja sujeita & lei, proteja os direitos dos cidodios e esteja de
acordo com as expectativas da comunidade.

Aincerceza politicn e os conflitos institucionais na drea da
scgaranga pablica desde a transigio para a democracia nio es-
tier elivetn ou automaticamente refacienados po aumento da
crimimalidade ¢ da violéncia. Mas sio agravados pelo aumen-
to da eriminalidade @ da violéncia e, por outr lado, dificulizm

o aperfeigoament dos servigos piblicns & privados de seg-
ranga, sem o qual & dificil, se ndo impossivel, redusir a crimina-
lidnde & & viclEncia,

3

Perspectivas para o future

Miiltiplos fatores contribuem para o aumento da crimina-
fidade ¢ da vicléncia no Brasil. O problema do comrole da
crimimalidade ¢ da visléncia ndo pode ser resolvido simples-
mente atroves da redugio da pobreza ¢ do desigualdade social
elow aumentn da capacidade repressiva efou preventiva do Esis-
do. E precisn ainda melhorar o quididade dos servigos de segu-
ranga e justica, assegurando o acesso do populagio s esses ser-
vipos @ paricularmenie o respedto & ei @ aos direitos do cidase
por parte dis responsiveis pela prestngdio desses servigos.

Organizagoes dn sociedade civil, principalmente em 840
Panlo, Rio de Janeiro, Minas Cerais e Rio Grande do Sul, de-
fendem reformas para melhorar o gualidade dos servigos de
seguranga ¢ justign. Respondendo a essas pressdes, o governo
federal langou o Programa Macional de Direites Humanos em
1956 ¢ o Plano Macional de Seguranga Piblica em 20001 Os
dois prograntas sio exiremansenle inovadores ¢ importantes,
s &0 pusses iniciais cm um longo processo de mudanga dos
politicas de seguranga ¢ justiga no Brasil, Akim dissi, 4 opi-
s pibslica nos estados esti dividica em relagio bs reformas
dos servigns de seguranga e justiga,

Ainiad pragiso verificer s efaes dOis PROETamis, com ¢ apoio
do grverm federal ¢ de organizagdes da aociedade civil, serdo
capazes de redurir o grau de incerteza politica e conflito
irstinseional, impulsionar reformas ¢ melhorar o gualidsde dos
servigns di seguranga ¢ justicn, O, allenmalivamente, se esses
programas serin também fragilizados ¢ inviabilizacos pelaincer-
e politica & pebos conflitns institocionais que 1&m fragitizsdo
o invishilizadn programas e politicus govensmentais na drea da
seguranga ¢ da justicn desde a transicho pora & demodrace,

I s dhois prograimas estfio na irermat Jwwow i gov.beh, Sohm o Progam Macio-
mad ok Diapeitos H wer Finfeire s Moscuita Meto (1999, 1598, 1957

37



Referémcias bibliogrd fcus

ABRANCHES, Sérpie. A alienaghn da sutordade: noids sobre win-
bnciamrbana e criminalidsde, n: REIS VELLOS0), Jndn Pau-
I (g, ). Crovernab e, stetema poditive o vieldncia urba-

diea, Bins de Tangino: José Olympio, 1994,
ADNORNC, Sérgio, Insegurangs versus direitos hamsnos: erre o led
eaordem. Tempe Sacial, 1162y, p, 120-1%3, 1984,

- Consolidsg®a demncritica ¢ paliticas de seguranca
piblica po Brasl: rupturss ¢ continuidades. la: ZAVERL-
CHA, Jorge (Org.}. Democrecis ¢ instituipdes poiiicas b
stfeinins i fingd do séeule XX, Recife: Bagogo, 1908,

— Acrimiralidade viebenta urhana no Brasil: um recome

. temuiticn. Solerim fforeative Biblio w, 35, p. 524, X

ALY ARES, Ebcio. 0 Minssiério da Mmiﬂg;nn; pu::.ic.[-l;.lﬁl'.::
REIS VELLOSO, Jadn Pauls, ALBUQUERQUE, Raberno
Cavalcanti {Org )., Polireza, cidedmie ¢ sepnrmmga, Rio de
Janciro: José Clympio, 2000,

BRICENC-LEON, Robero, CARNEIRO, Leandro Pruer, CRUZ, José
Miguel, O apodidrs cidadBos & agiln extrajadicial da policka o
Brasil, em EI Salvador e na Venemoela. lin: PANDOLFL Dulce
C. CARY ALHO, José Murilo, CARNEIRD, Leandr Pigqust,
CRYNSZPAN, Mirio i Ore. ). Cidwedinic, justipa ¢ viodineia,
Rin de Jameirn: Fundagio Geiulio Vargas, 1999,

CARDIA, Mancy. Drban violence in S50 Paule. Washington, 1
Woodrow Wilsan Center, 20060,

- Atitoides, valores 2 maemad cullivais ens relapde & vin-
dencin. Brasilin: Ministério da fustica, Secretaria de Estado dos
Drirgicos Humanaos, 1599

CATAD, Yolanda. Marses violensar: um panorara das hemicidios
no Brasil, Rio de Jawire: IRGE, 1999 {manuscrito)

CEDEC. Mapa d¢ rsco da vinldticia — cidade do Bie de Janeivo
Rao Paalo: Cedec, 1997,

- Mapa de risco da vilineta — cidnde de Sadwador,
Hiits Paulo: Cedec, 1957h,

- Mua die risco di viedineta —eldvde de Curitiba. Sho

Paulo: Ceder, 19%Ha

38

. Mapa de rizco da violdecin — cidade de S8a Pawle.
530 Paula; Cedec, 155460,

CPDOC-FGVASER. Lei, justipa ¢ ofdadamia direites, vitimizagia
& culiura palitica na Regiio Meropolitana do Bae de Janeina,
Rio de Janeim: CPDOC-PGY Tser), 1957,

FLORES, Mario César. Bases para uma politica malitar. Camginas:
Unicamg, 1992,

GARCTINHO, Anthony. Violémia ¢ criminalidade ne extada di Rio
de Juneire. Rio de Janeiro: Hama, |598.

IRGE. Paricipug o piitico-social Y8R justign e vilimizagho (v, 1

Brasdlia; Minisdrio da Esonomia, Fazenda ¢ Plancjamento,

1945,

I . And i eximiistico 172,

1155, The milimy helmace, 199-1993

K AR, Tulin, Pesquisas de vitimizagio, Revisa do Rand, 10, 1998,

LONDONG, Juan Luis, GUEREERD, Rodrige. Vieléncia en
America Lattar epidemiologia ¥ cosios. Washingtoi, DC:
Banco [nteramericann de Desenvolviments, 19599,

MARICATD, Erminia, Merrdpale na perifenia do capitalismo: ibe-
galiclade, desigualdnde ¢ violéncis, S0 Pauln: Hucitec, 1593,

MESQUIT A METO, Pauke de. Police, armed forces and democrscy
in Brasl In: AMIR, Menachem, EINSTEIN, Stanley {ods.).
Policing, securiry and demacracy, Humsville, TX: OIC] Press,
2000 {Fontinooming .

Fuereas armadns, policias y segunidod pablica en Bra-
sil: institeciones v politicas gubernamentakes, In: BLT
DAMINT fisd. ). Comprd civil 3 finsrmes armodies o fas s
democracioy larinoamericanar. Bueencs Abres: Universidad
Torcnata Di Tella e Nusvehacer, 15500

Polictamentecomunitino: g experincia em Sio Puu-
iar. Rewista Brasileins de Cidncies Criminais, T3 p. 281
T2, | uanh,

. From intervenrion do marticipation: the transformation
of military politics in Brazil, 19741992, Pl Dissematiomn,
Calumbia Universicy, New York, 1995,




MUNIZ, Jacyueline o al. Resisténcias ¢ dificuldndes I Progrima

de polickamenta conwissrio. Tempa Seciad, 901), po 197-213,
1497,

CLIVEN, Ruben George. A violéncin come mecanismos de domi.
nadn £ Com estrabépia de sobrevivitneda, Dados — Beviag
e Cidacias Sociais, 2203), Po3T1-3T6, 1080

PAIXAD, Antdnio Luiz, Crime, contrale social = consolidigke da
demacracia: as metéforns da cidadunin, n: BEIS, Fibio
Wanderbey, (FDONNELL, Guillesmo iOrg.). Demosrasin mo
Brasil; dilemas ¢ perspectivas. Sio Paulo; Vénies, 1986,

PANDOLFL Dulee C.. CARVALHC, José Murilo, CARNEIROD,
Leandro Piguet, GRYNSZPAN, Mirio (Org ). Cidadania,
Swstiga v violdneia. Riv de Faneino: Fundagho Gendio Vargss,

15

PINHEIRG, Paulo Sérgio. Rrazil: the burden of the rasd, the promise
of the Fubure, Dty 12002), p. 119143, 2000

— . O paisadn nfio edtd mora; nem passadn € ninda. In:
DIMEMNSTEIN, Gilberta, Demorcracia em pediagar: dineitos
hamanes no Brasil, 5o Paule: Companhia das Letms, 1906,

FINHEIRD, Paulo Sérgic et al, 5o Paulo sem medo. Ria de Jansi-
o Garamand, 1958,

PINHEIRD, Paule Sérgio, MESQOUTTA NETO, Pawla de. Primelro
relatdrio nacional sohee o5 direites dumanos mo Frasii,
Brusilia: Mimistérin da Justiga/Brasil, 1959,

 Driveivas Emmanas oo Brasil: perspectivas ne final do
secihe. Pesquisas 11 - Cinguenta Anos da DieclarngBo Uiver-
sal de Dircicos Humanos, 1988,

- Programa Nacionil de Direitos Himanos: avalisgio
ol prilftsgiro an & perspectivas. Eudos A vangados 30, 1597

SILVA FILHO, José Vicense, Reflexfes parn ums politica macional
e seporanga piiblica. In: REIS VELLOSO, Josie Paula,
ALBUGUERGUE, Robere Cavalcanti (Org ). Padweza, of-
dadania ¢ sepuranga. Rio de Janeis: José Cilym pie, 2000,

SOARES, Luke Eduardo et al, Violéncia e politica no Riede Janzin,
R de Sanedro: lserRelume Dumard, 1996,

VIDIGAL, Armando Ferneira. Las servas Fuiermas Armadas ¢ lox
praie s problew de b seguridmd, Sk, Chile: Comassio
Sodamericann de Pz, 1989, (Dogwmentos de Trabape §)

WEFFORT, Prancisco. Atitade dinnte da violineia, Ciémcia Pemal 1,
. 122-130, 1950,

FALUAR. Alba, Vinléncia e crme. Inc MICELL Sérgho (Org. ), Chgue
ler ma ciémeic socia) hracleie, JER0-F905 ( Antropaliogia, v, Th
S0 Paulo & Brasilia: Editera Sumand e Capes, 1995,

ZVEKIC, U et al. (eds.} Criminal victimizaiion {n the developing

warld. Boma: United Nations Interregional Crime s Justice
Research Institute, 1995,

Intermel
Fundie; o Seade: www seads, gov e

Sinkstério da JustigaBrasil: www it gov.be
Winistérioda SaideTatasas waw ditasus, gov.br

41



Resamo

O artige anglisg o crescimento da criminaltdeade ¢ da
vicléncia no Brasil desde o fremsicdo para g demo-
CRACT, MOstraitds que esse aumento estd disteibuide
desigaalmenie ¢ concentrado em dreas geogrificas ¢
BrUpOs fovtais especifices.

L autor sugere que o incerieza politica e ox corfTios
institucionats sobre o papel do governo Sederal, dos
governas extadwais, dos governos TR, da -
cledady civil e do setor privade ng drea de SERRTEGG
piiblica contribuem para o crescimento da CFIM -
lidndy & dex vieldncla ne o
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