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INDENCIAS ATUAIS NAS AREAS DE SEGURANCA PUBLICA
I. DE POLICIA: REVISITAR FOUCAULT OU UMA NOVA

LOCIEDADE DO CONTROLE? i
Luis Anténio Francisco de SOUZA!

MISUMO: O presente artigo procuta discutir como a teflexio de Michel Fm:cault (1926-198‘4)
tobre o papel da disciplina e das priticas judiciatias foi essencial para a formulagio de um conceito
flovo de policia, para o qual, somente agera, os pesquisadores estio se volb?ndo. O artigo procuta
emonstrar o novo papel que a policia vem ocupando, pelo menos nas duas ﬁ‘lumas d.ccadasl, papel este
e a0 mesmo tempo confirma as previsées do autor em discussiio e indica carmnl"los insuspeitos
ipiando parte substancial de sua obra ji havia sido concluida, Este novo ?a.pc] rclnclona-set de um
laddo, i dimensfo tecnolégica e privada da vigilincia e, de outto, 20 pohcmm‘?nto comunitatio, 4
iepuranga sendo compartilhada pelo Estado ¢ pela comunidade. Para tanto, o artigo procura tragar 0
perfil dos mecanismos de vigilincia (piblicos ¢ privados) e sua relagio com 2 emesgéncia de uma
wittdade de controfe ou, de outra forma, de uma digital rufe. O artigo conclui que o pensamento Eic
I'oucault, sua concepgiio de sociedrde disciplinat, ¢, ainda, atval e instrumental para a compreensio

i sociedade capitalista neste final de século.,
PALAVRAS-CHAVES: Policia; seguranga publica; disciplina; controle social; otdem puiblica;

pandptico; vigildncia; poder de policia,

Introdugio

Neste fim de milénio, quase todas as esferas da vida social,
intimas ou publicas, foram investidas e pensadas tendo como foco as qui?stées
de seguranca. A seguranca, ¢ com ela a policia, estd na qrdem do dia em
termos das preocupagbes de qualquer cidade, ‘em qualquer quadrante do
mundo. Mesmo em paises como o Brasil, nos quais a pobreza ¢ o desemptego
assumem dimensGes alarmantes, as pesquisas de opinido tém apontado a-
crescente preocupagio das pessoas com a violéncia e com o crime. Os
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resultados desta mania de seguranga estio expressos claramente no aumento

‘dos contingentes policiais, na maiot sofisticagio dos equipamentos de

vigilincia, numa ampliacio sem precedentes dos poderes de 6rgios de

vigilincia e na disseminacio de mecanismos de observagio. Pot conta disso,

o sistema de punicio, a populagio carceréria e a estrutura da justica criminal
- cresceram em quase todo o ocidente (Body-Gendrot, 1998).

Nos paises subdesenvolvidos, onde ha enorme necessidade

de ctiagio de alternativas para o crescimento econdmico ¢ pata o emprego,

necessidade esta que acentua o papel do Estado como mediador de conflitos
€ como promotor de direitos, grande parcela dos recursos esti sendo canalizada
* para fiscalizagdo de fronteiras, dentro de uma politica mundial de luta contra
O narcotrafico e dentro de um processo crescente de globalizagio econémica,
no qual estas mesmas fronteiras tém sua fungdo politica redimensionada.
Alids, a globalizagio submete as econosmias nacionais 3 dinimica mundial e,
sem resolver os problemas estruturais destes mesmos paises, acrescentam
outros problemmas ligados a sua incorporagio financeira 4 rede internacional,
Vé-se com clareza que as economias do tetceito mundo, agora em estado de
globalizagdo, ainda tém de lidar com os mais basicos ptoblemas de
desigualdade de distribuicio de riquezas, com a baixa qualificagio da mio-
de-obra, com amplas faixas de excluidos, com indices de ctiminalidade
crescentes, com um sistema politico centralizado, elitizado e minado pela
cortupgio e pelo nepotismo, com enormes regiGes metropolitanas nas quas,
para a grande maioria, globaliza¢o significa, no méximo, trabalho informal
ou uma vida de atividades invisiveis s margens do mercado oficial (Dupas,
1998; Bauman, 1999).

As respostas a estes problemas tém girado em totno da l6gica
do laisseg faire, quando as relagdes de trabalho ou os niveis de emptego estdo
em questao, ou em torno do maiot tigor punitivo, quando o ctrime e a violéncia
representam ameagas a0 processo global. A légica global tem oscilado entre
o discurso da flexibilizagio e da desregulamentagio e o discurso da ampliagio
de um estado penal-punitivo. Por isso, pode-se perceber a universalizacio
das tecnologias de informatica, sobretudo da Internet, acoplada a
universalizacio de seu uso para fins de vigildncia e de seguranga, ressaltando-
se dentro deste quadro a crescente preocupagio das autoridades mundiais
com os ctimes virtuais, sobretudo aqueles que fazem uso da informitica, de
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scus pontos fracos, para a quebra da seguranca de sistemas ou a invasio
virtual de érgios de seguranga ou de instituigdes bancarias. No_ mesmo passo,
parcce que nunca foi tdo facil fazer com que os recursos financeiros ﬂgtuasscm
¢ migrassem tanto de um pais para outro e, até onde se sabe, a capacidade do
sistema mundial de computadores pata resolver o problema ainda estd longe
do ideal. Os cidaddos globalizados parecem estar vivendo um mundo de
ficgdo cientifica, enquanto os cidadios que ainda ndo conquistaram sua
cidadania vivem num mundo muitas vezes que mais parece pré-moderno.
Nas grandes cidades dos paises do tetceiro mundo, muitos cidadios CSthtO__
com medo de sair as ruas. Em varios bairros periféricos ou em favelas, ha
que se pagar pedagio para o ingresso, ainda hé a necessidade de protegio Sle
lider local (ctiminoso ou no) para poder ter certeza de que seus filhos poderio
voltar para suas casas apds as aulas noturnas na escola local sem serem
importunados, roubados ou violados ¢m sua integridade. Paralelamente, nos
bairros de classe média, as pessoas estido investindo pesadamente em
scguranga privada, em sistemas de alarmes, em cercas, mutos, portdes e aramf:s ,
cletrificados para criar uma muitas vezes falsa sensagdo de segutanca. Nio
por menos, milicias privadas vigiam o pattiménio das empresas, pa.trulham
propriedades rurais, fiscalizam, inclusive, 4reas pablicas. Citcuitos internos
de TV monitoram a circulagio de individuos em espagos ptivados mas que
sio de uso publico como lojas, shopping-centers. Os funcionarios de seguranca
destes espagos; muitas vezes, intetrogam, revistam ou mesmo detehm
“suspeitos”. Os funcionirios de bancos e operitios de fabricas tar_nbém $40
submetidos a todo um tenovado sistema de controle de produtividade mas
que também ¢é utilizado para o controle de sua circulacio no interiot das
corporagbes (Wieviotka, 1997; Ocqueteau, 1997). Universidade, fescolas
primérias, féruns, penitenciirias, unidades de recolhimento de jovens,
tribunais de justica, postos de sadde, hospitais, ‘sanatérios, pragas, ediﬂ‘ct‘os
publicos, cruzamentos de ruas, postos de fiscalizagio aduaneira, portarias
de edificios residenciais ¢ comerciais, supermercados, drogarias, pontos de
Onibus, estagdes de metrd, terminais rodovidtios, aeroportos, praias,
condominios fechados, museus e bibliotecas, e, em alguns casos, cidades
inteiras estdo sob vigilancia eletrénica constante e o processo tende a se
estender a todo o corpo social. A existéncia dessas formas de controle social,
que monitoram sistematicamente € sem interrupgio a vida das pessoas, tem
suscitado o debate sobre o vigor das anilise de Foucault, em patticular sobre
as nogdes de panoptismo e de poder disciplinar (Deleuze, 1990; Jones, 2000.
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Este artigo procum revisitar o pensamento de Michel Foucault
(1926-1984), colocando-o diante das novas tecnologias de informatica na
sociedade contemporinea. A discussdo que se coloca aponta para a percepgio
de que prisio e policia falharam em sua funcio disciplinar. Mas, a pergunta’
deveria ser recolocada: prisio e policia compdem um novo sistema, cuja
fungio nio é mais ou tdo-somente disciplinar? Esse sistema njo estaria mais,
necessatiamente, adstrito ao Estado nem ao esquema lei-ordem? Portanto,

esse sistema ndo terla uma fun¢io meramente juridica? E certo que estas

institui¢des estdo operando num grau maior de sofisticagio técnica e que as
técnicas de vigilincia e de disciplina ultrapassaram em muito os limites
relativamente estreitos das instituigbes publicas tradicionais. O panoptismo
contemporineo, assim como o podet sem dono, estd sendo mais e mais

incorporado as necessidades do mercado capitalista e a vigilincia opera em

todo e qualquer espaco social, aberto ou fechado, publico ou privado. A
prisio e a policia estatiam perdendo espago para esses novos mecanismos
mais sutis, menos estigmatizadores ¢ mais democrdticos de vigilincia? A nova
configuragio tecnoldgica dos mecanismos de observagdo, de monitoramento
e de fiscalizagdo deu motivo para que Giles Deleuze definisse a sociedade
atual como sendo pés-disciplinar, uma verdadeira sociedade do controle; na

trilha aberta por Deleuze, Richatd Jones concebe uma sociedade da digital

rule, cujos controles deixaram de estar baseados na relacio entre individuos,
numa cadeia hierdrquica, para passatem a se basear numa tede virtual, na

qual a tecnologia ocupa o lugar antes privilegiado dos funcionarios da -

fiscalizagdo (Deleuze, 1990; Jones, 2000).

Para dar conta desta discussio, em primeiro lugar seria
importante- analisar como que o campo do social emetgiu, na histéria do
ocidente, como espago de interesse da administracio publica, no mesmo
momento em que o Bstado passa a ocupar o centto do pensamento politico,
na forma da teoria da soberania, e como Foucault propde nova
conceptualizagio desse processo. Em segundo lugat, setia necessatio analisar
como se deu a disseminacio das disciplinas e sua intimas relagSes com a
ampliagio do poder de policia, isto é, de praticas policiais que se consolidatam
num 4mbito exterior e cbntraposto 20 campo propriamente juridico.

Disciplina e direito

Michel Foucault renovou as possibilidades teéricas das
ci¢ncias humanas e langou novas luzes sobre o papel desempenhado por
virios sabetes cientificos (Psiquiatria, Penologia, Criminologia e Direito).
lile foi particularmente influente sobre os estudos dedicados i prisdo, as
praticas punitivas e de vigilincia. Ele também reformulou o conceito de
poder, “ama forma de agir sobre um sujeito em acio”, que ja nio definia
polatizagBes absolutas entre o sobetano e os stdito, mas que se disseminava
pot todo o campo social (Gordon, 1991). O poder moderno nio seria mais,
portanto, em sua esséncia, uma instincia repressiva ¢ transcendente (o re
acima dos suditos, o estado superior a0 cidaddo), mas uma instincia de
controle, que envolve o individuo mais do que o domina abertamente. As
proibi¢des podem ser flexibilizadas, pode-se abolir a pena de motte, abrandar
o regime das prisées, porém o sistema disciplinar, que nos constitui enquanto
sujeitos, cresce discreta mas continuamente. Neste sentido, segundo o autor,
A questdo que sc colocaria a0 poder do Estado modetno sefia menos a
repressao da desobediéncia e mais a prevengio de desvios (Hunt & Wickham,
1994).

Para Foucault, o lugar ocupado pela reforma da punigio, a
pattir do século XVIII, foi colonizado pelos procedimentos disciplinares que
passaram a ofrganizat o espaco social, da mesma maneira que o saber juridico
teria sido colonizado pelas disciplinas. Num lado da trama, estaria a ideologia
das Luzes, revoluciondria em matéria de justica penal e, de outro, praticas
que emergiram de diferentes instituigbes disciplinares. Os reformadores
iluministas, por seu lado, queriam substituir o suplicio do Ancien Régime,
ritual sangrento do corpo, pelos castigos aplicdveis imparcial e uniformemente
a todos os individuos, seguindo esttita propor¢io com os delitos praticados.
Os procedimentos disciplinates existentes no exército, nos presidios, nos
hospitais psiquidtricos e na escola, por seu lado, superaram os muros das
instituicSes € invadiram lentamente o enorme e complexo aparelho judiciario
claborado pelas Luzes. As disciplinas apetfeicoam a visibilidade e o reticulado
do espago social para transforma-lo num insttumento de vigilincia, de
tratamento e de diferenciagio dos grupos humanos. As disciplinas sio detalhes
tecnoldgicos, processos infimos, continuos, massivos, persistentes. Por elas,
houve a universalizagio da pena de prisio, que instalou em toda a parte o

a3




Cadernos da FFC, v. 9, n.1, 2000

Ppenitencidrio, com sua desigualdade, no lugar da igualdade proposta pelo diteito
clissico (Dreyfus & Rabinow, 1983).

Para Foucault, o jurisdicismo universal da sociedade pds-
revoluciondria tendeu a estabelecer limites ao exetcicio do poder, mas as
praticas disciplinares fizetam funcionar uma maquinatia 20 mesmo tempo
imensa, minuciosa e mindscula que reforcou e multiplicou a assimetria das
relagbes sociais a0 mesmo tempo em que anulou os preceitos basicos do
diteito. Segundo o autor, nio teria havido a substituicio do diteito pela
disciplina, mas uma mudanca de dimensio, na medida em que a lei teria
passado a funcionar “cada vez mais num continuo de aparelhos cujas funces
séo sobretudo reguladoras”. Foucault afirma que:

.. 110 caso da teotia do governo nio se trata de impor uma lei a0 homens,
mas de dispor as coisas, isto &, utilizar a0 miximo as leis como taticas. Fazer,
pot virios meios, com que determinados fins possam ser atingidos. Isto
assinala uma tuptura importante: enquanto a finalidade da soberania é ela
mesima, e seus instrumentos tém a forma da lei, a finalidade do governo estd
nas coisas que ele ditige e deve ser procurada na perfeicio, na intensificaciio
dos processos que cle dirige e os instrementos do govetno, em vez de serem
constituidos pot leis, sdo taticas diversas, Na perspectiva do governo, a lei
nfo ¢ certamente o instrumento principal. (Foucault, 1988)

Do ponto de vista jutidico, o podet do Estado é exetcido pot
meio de leis e do direito, mas, segundo Foucault, as disciplinas se exercem
pot meio de regulamentos que expelem direito, tornando-o mais minucioso e
indulgente, uma verdadeira multiplicagio dos procedimentos penais dentro

~de toda a sociedade, mas esses procedimentos j4 ndo usam o discurso das
leis, nem do direito, formam, na verdade, um contradireito.?

% Foucault distingue assim dois sistemas heterogéncos. Ele identifica as vantagens que uma tecnologia
politica do corpo conguistou sobre a elaboragio de um corpo doutrinal. Seguindo o estabelecimento e
a multiplicagdo vitoriosa dessa “instrumentalidade menor”, procura por em evidéncia as molas de um
poder opaco, sem proprietdrio, sem lugar privilegiado, sem superiores nem inferiores, sem atividade
repressiva nem dogmatismo, eficaz. A esse processo, Foucault denominon de “deriva do judicidrio em

diregfio ao penitencidrio”. O Juiz perde seu espago de interpelador das leis (justica} ao incorporar em

disciplina e 4 norma, Foucault analisou as “muiltiplas sujeicles que existem e funcionam no interior do
corpo social”. A organizagio dos c6digos juridicos centrados ma teoria da soberania permitiu sobrepor
um sistema de direito 3s disciplinas. Por um lado, haveria “oma legislagdo, um discurso e uma organizagio
do direito piblico articulados em torno do principio do corpo social e da delegagio de poder; e por
outro, um sistema minucioso de coergbes disciplinares que garantia efetivamente a coesdo deste mesmo
corpo social. Ora, este sistema-disciplinar nio pode absolutamente ser transcrito no interior do direito
que €, no entanto, o sen complemento necessirio.” {Foucanlt, 1988).

2]

A sociedade disciplinar

Para Foucault, portanto, a sociedade democratica traria, desde
sua génese, o surgimento, reelaboragio e disseminacio de dispositivos
disciplinares. A disciplina seria concebida como ptocesso meticuloso de

criagao de sujeitos, um amplo campo de visibilidade, cuja expressdo acabada

foi o Panéptico de Bentham. A regra do “olhar sem ser olhado” (o controle
cxercido por um sobre muitos) d4 uma nova funcionalidade s instituif;ées
disciplinates, pois estas passam a funcionar em rede. Foucault denominou
csta tede de continnnm carceririo, que é constituido tanto por instituigdes
compactas {como pfisées, manicomios e hospitais) como por procedinl'lentos
difusos (exame, vigilincia, disciplina). Nesse sentido, a ptisdo ocupatia uma
posi¢do central pois reuniria todos os dispositivos disciplinates que se
cncontram dispersos na socicdade (Foucault, 1987, p. 81).

Do ponto de vista histérico, Foucault julgava que o problema
cra a mancira como os poderes dispersos na sociedade fariam o controle ¢ o
uso das ilegalidades, espago ambiguo e livte no Ancien Régime. As ilegalidades
foram objeto da justica penal ¢ do ditcito, de um lado, e da vigildncia e controle
administtativo, de outro. A legislagio penal pés reforma foi apoiada “por
uma profunda alteragio na economia tradicional das ilegalidades e uma
profunda coergdo para manter seu novo ajustamento. Um sistema penal deve
ser concebido como um instrumento para gerir diferencialmente as
ilegalidades, néo para suptimi-las” (Foucault, 1987, p- 82). A punigio regulada
¢ delimitada pela lei “se articula diretamente com a exigéncia de submeter a
ilegalidade popular a um controle mais estrito e mais constante.”

As reformas penais do século XIX, cada vez mais, procuravam
distinguit os individuos perigosos dos demais. Elas procuraram mais reformar
motalmente os individuos que reparar © crime. Muitas escolas, buscando
fundamento médico-psiquiattico (disciplinar) do que juridico (discutsivo),
datio maior destaque 4 tutela dos delinqiientes sob um sistema de agio estatal
¢ ndo estatal, paralelo e independente dos limites da pena de prisio. O obj_‘?to
desse saber disciplinar estar centrado no cotpo dos homens, seus desvios
comportamentais, e ndo no nivel da infragio da lei. A correcio Ilﬁ(? tem
sentido da reparacio dos danos, como no periodo classico. Teria, sim, o
sentido de uma estratégia de poder orientada para a gestio da populagio, no
sentido da constituicio de um poder individualizante, numa verdadeira
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“anatomia do detalhe” (Foucault, 1985, p. 215). A minticia com que o poder
disciplinat opera propotciona uma regulamentagio detalhada de todos os
comportamentos, de maneira a organizar um espago social analitico:

Cada individuo no seu lugar; e em cada lugar, um individuo
.. Importa estabelecer as presencas e as auséncias, saber onde e como encontrar
os individuos, instaurar as comunicag¢des tteis, intefromper as outras, podet
a cada instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo, sancioné-lo,
medir as qualidades ou os métitos. (Foucault, 1987, p. 131)

A mecinica do poder disciplinar, em nossas sociedades, estaria
na base mesma de ctiagio de um novo tipo de individuo. Foucault talvez
concordasse com Norbert Elias quando esse afirma que a “compulsio real ¢
a que o individuo exerce sobre s mesmo”, através da criacio histérica de
uma verdadeita “muralha de medos profundamente atraigados.” Ou seja, 0
processo de implementacio das disciplinas teria feito com que o homem

civilizado ficasse menos prisioneiro de suas paixdes. A vida do homem numa

sociedade disciplinar tornou-se menos perigosa, mas também menos
emocional:

A moderagio das emocdes espantineas, o controle dos sentimentos, a
ampliagio do espago mental além do momento presente, levando ¢m conta
o passado e o futuro, o hibito de ligar os fatos em cadeias de causa e efeito
- todos estes sio distintos aspectos da mesma transformagio de conduta,
que necessatiamente ocorte com a monopolizagio da violéncia fisica c a
extensdo das cadeias da agio e interdependéncia social. Ocorre uma mudanga
‘civilizadora’ do comportamento. (Elias, 1993, p. 196-198)

As disciplinas tetiam, assim, o papel de recalcamento do
homem natural. Segundo Elias, as lutas travadas nos campos de batalha foram
transportadas pata dentro do individuo, “verdadeiros embates interiores”.
Esta reflexiio reverbera a discussio que Weber fez a respeito da disciplina.
Para este, o surgimento da disciplina fabril se inspirou na disciplina do exército;
neste sentido, diz Weber,

- 0 aparato psicofisico do homem se ajusta completamente s exigéncias do
mundo exterior, das ferramentas, das miéquinas, ... O individuo & destituido
de seu titmo natural, determinado pela estrutura de seu otganismo; seu
aparato psicossocial é adaptado a um novo ritmo através de uma especializacio
met6dica de musculos que funcionam separadamente, ¢ estabelece-se uma

' €conotmia ativa de forgas correspondentes 4s condicSes de trabalho, (Weber,
1974,p. 302) :

Pulicia ¢ sociedade disciplinar

Foucault faz uma analise pouco convencional acerca da policia
¢ ile sua posi¢ao na sociedade moderna. Para ele, a policia possui uma fungio
somplexa,

... pois une o poder absoluto do monarca és mfnimas. instﬁi?cias de poder
disseminadas na sociedade; pois, entte essas diversas mst.ituif;écs fcch_etd_as
de disciplina (oficina, exército, escolas), cstc.rldfa‘ uma rede mtcrmcdlaria,
agindo onde aquelas nio podem intervir, ’d15c1plmando 05 e5pagos ndacf
disciplinares; mas, que ela recobre, liga entre si, garante com sua forga armada:
disciplina intersticial e metadisciplina, (Foucault, 1987)

A policia seria parte integrante do continuum mr':erzf‘rfa, pois
promovetia uma tomada de contas permanente do_ fompoﬂa'me{:m' dos .mdzwduaf. A
policia, a0 mesmo tempo em que dissemina o pc?der disciplinar para toc_:lo o
corpo social, também tetia papel importante naquilo que liouc?ult denqrnmou
de gestdo dos ilegalismos, na medida em que somente no amblto.. do dI.SCU:r.SO
teria o papel de law enforcement agengy. Ou seja, a po].fc;f tendetia a .co‘ncz.hwar
praticas muitas vezes difusas e divergentes de segtegacio e de: multiplicagio
das dissimetrias econdmicas, sociais ¢ de distribuigdo de justiga.

A histéria da policia confunde-se com a hi.stc?r'i‘a da
centralizagdo do poder e da autoridade monérquicz}s. A constituicio d.e
cxércitos regulares na formagio dos Estados Nac1one.u~s teve a mesma
importancia estratégica dos exércitos regulares de e:sl?loes internos r11a
regulamentagio da ordem publica dos Estados Denpcraﬂcoaz. Para Foucault,
1 administragdo do Estado, no petiodo postetior a0 Século X'V’I, era
denominada de policia. Policia significava e abrangia todos os negdcios de
interesse do poder soberano. Por'issq, Foucault empreendeu 9‘.‘ analise .de
algumas teorias de policia, pensadas nos séculos. }‘{VII e X\lTIII: ‘A doutr;nfa:
da policia define a natureza dos objctos da atlvtdade racional do Estado;
define a natureza dos objetivos que ele persegue e a forma geral dos
instrumentos envolvidos”. A policia seria uma “tecnologia” govcmamet_ltal,
descrevendo dominios, técnicas, objetivos nos quais e através dos quais o
listado conhece sua particularidade no ocidente (Foucault, 199(}): A passagem
da monarquia 4 democracia foi acompanhada _c.lo‘cresamento dos
instrumentos coercitivos, tanto dentro da esfera dos diteitos ccimo da es_fera
das disciplinas. A Revolugio Francesa detrubou o tei, mas nio destruiu o
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seu edificio. Apesar da democratizagio dos estados ocidentais ter-se tornando

um imperativo, seu edificio juridico continua tendo como peca fundamental
a figura do soberano. Para Foucault era necessario fazer emergir o fato concreto
da dominagio, isto é, “as multiplas sujei¢des que existem e funcionam no
interior do cotpo social” (Foucault, 1985).

No final do século XVIII, o termo policia aparece com uma
semintica préptia, enquanto-aparelho administrativo. Esta especializacao
da fungio policial do Estado esteve articulada a uma nova configuragio da
sociedade ocidental enquanto sociedade industrial. Esse processo sepatra
formalmente as fungBes de justica (julgar e punir) das fungdes da policia
(vigiat e prender) (Pasquino, 1991). Nio obstante, a policia permaneceu
subordinada 4 justi¢a, mas, pela disposigio de seu podet, a policia passou a
estar colocada em oposi¢io a justiga. Para Foucault, era preciso compreender
que a policia estava intimamente relacionada, em primeiro lugar, a uma
inversio funcional das disciplinas: nio se trata de reprimir as ilegalidades,
mas de criar um campo de visibilidade para além dos muros das ptisdes. O
delingiiente, como produto do sistema prisional, torna-se o objeto da vigildncia
policial por exceléncia, destacando-se do conjunto das ilegalidades. Em
segundo, houve o que ele denominou de ramificagfio dos mecanismos
disciplinares; isto €, a policia tornou-se instrumento privilegiado da geréncia
da delinqiiéncia na medida em que langava mio de um amplo conjunto de
institui¢es e saberes que passaram a fazer um controle social conjugado ¢
em tede. Por dltimo, pata Foucault houve um processo de estatizagdo dos
mecanismos disciplinares. Mas, isto nio quer dizer exatamente que a policia
seja um aparelho de Estado, nfo obstante encontrar sua legitimagdo no
modelo juridico do Estado; a policia ultrapassatia o estreito limite de um
aparelho, ja que seu poder “deve ser coextensivo ao corpo social inteiro, €
ndo sé pelos limites extremos que atinge; mas também pela mintcia dos
detalhes de que se encarrega. O poder policia deve-se exercer ‘sobre tudo™
(Foucault, 1987, p. 187). Mais ainda, a policia, em sua pratica disciplinar
contaria com “milhares de olhos postados em toda patte”, langando mio de
todo um sistema informal de informacio baseado nos ilegalismos admitidos.
A policia, como mecanismo disciplinar, estabeleceria um conjunto de
infrapenalidades, um repertorio de agdes delituais que nao se enquadram na
lei (Foucault, 1987). )

Um novo panoptismo

A experiéncia politico-institucional dos dois dltimos séculos
tem demonstrado a crescente presenga das forgas policiais — uniformizadas
¢ armadas — tanto dentro dos regimes democriticos quanto dos autoritatios.
lim certo sentido, um estado policial, portanto, ndo deve ser entendido apenas
como o estado de excegdo nas sociedades modernas. Afinal, como bem
lembrava Max Weber, o fundamento da autoridade legitima do Estado
continua sendo, hoje como ontem, o fato deste reivindicar o monopdlio do
uso legitimo e legal da forga fisica. (Wieviotka, 1997) Portanto, o contexto
de modernizagio das sociedades democriticas, desde a Revolucio Francesa,
tem como configuragio importante a expansio da presenga das forgas policiais
¢ a ampliagdo dos gastos governamentais na formagio, administragio e
apetfeicoamento da maquina policial, num tipo mais sutil de estado policial.

A policia, em sociedades democriticas, foi concebida como
tendo o papel de manter a ordem dentro dos preceitos da lei. Os policiais sdo
parte integrante de uma burocracia. Portanto, haveria uma tensfio entre as
demandas burocraticas para executar determinadas tarefas, pela sua
nccessidade, € a demanda legal que preceitua a obediéncia aos estatutos
legais, incluindo af as garantias legais aos individuos considerados suspeitos.
Disto decortetia que a policia utiliza a lei como instrumento de manutencgio
da ordem enquanto a lei d4 énfase is liberdades individuais dentro de um
sistema de ordem social. Os policiais pottanto tendetiam a traduzir as leis
nio como parte integrante da ordem social ou como seu instrumento
privilegiado mas sim como seu adversitio, um obsticulo desnecessario ao
desempenho de sua tarefa de manutengdo da otdem (Skolnick & Bayley,
1986).

Assim, mesmo num estado democritico, a policia seria #
servigo sen clientes, na medida em que amplia o leque de suas praticas informais,
pois os policiais interpretam a lei segundo critérios que flutnam em decorréncia
da situago concreta ou em fungio da agenda da instituicio. Mesmo a policia
sendo esta institui¢do complicada, pois tetia uma fungio multipla, ela vem
ganhando espago consideravel nos orgamentos ¢ nos debates publicos. Assim,
as policias, no mundo inteiro, passam por um processo que é conhecido como
expansive and expensive, na medida em que véem seus or¢amentos crescerem
na mesma propor¢ao em que seu sfzff aumenta. Mas, os valores orgamentarios
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¢ os efetivos policiais, embora crescentes, nao revelam todo o investimento
direcionado para a 4rea da seguranga e da justica criminal. Por exemplo, em
1990, havia, nos Estados Unidos, 650 mil policiais. Contudo, o efetivo do
setot de seguranga privada era da ordem de 2 milhdes de individuos. Isto é,
em termos de efetivo, o nimero de policiais publicos representava apenas
uma quarta parte do total do efetivo de seguranca privada.

Nos Estados Unidos, patticularmente durante as trés iltimas
décadas, as forgas policiais ganharam um incremento significativo, coincidindo,
10 mesmo periodo, com o aumento dos indices de ctiminalidade em diferentes
cidades. A seguranga ptivada estd sendo agora o recutso de protegio primario
de muitas sociedades pés-industriais (Oecqueteau, 1997). Dados relativos
aos Estados Unidos, para os anos oitenta, j& apontavam que os recursos
direcionados para a seguranga privada eram 73% maiores do que os
destinados & seguranga publica ¢ que a seguranca privada empregava 2 vezes
€ meia mais pessoas. O National Institnte of Justice (NIJ) estimava os gastos
com seguranga privada nos EUA, no ano de 1991, como sendo da ordem de
$52 bilhoes; ela empregava, no mesmo ano, 1,5 milhées de pessoas. Em
seguranca publica, foram gastos $30 bilhdes e o nimero de empregados era
da ordem de 600 mil policiais. Nio obstante estes nimeros, uma das propostas
do governo Bill Clinton para a area de seguranga publica inclufa, como nota
Unica e miraculosa, a incotporacio de 100 mil novos policiais a0 j4 elevado
efetivo nacional. Assim, em 1996, o efetivo atingiu a cifra de 738 mil policiais,
segundo dados do Burean of Justice Statistics. No petiodo compreendido eatre
1960 € 1990, a policia ameticana teve um acréscimo de 103% em seu efetivo;
a seguranga privada, no mesmo petiodo, teve um acréscimo de 174%,
descontado o crescimento da populagio. A média americana atual é de um
policial para cada grupo de 400 habitantes. As cidades mais populosas tém
uma média inferior, chegando a 1 policial para cada grupo de 320 habitantes,
média esta que estd nos mesmos patamares das médias enconttadas em
praticamente todos os paises desenvolvidos. Em algumas cidades norte-
ameticanas, Defrost, por exemplo, a taxa de policiais por cem mil habitantes
simplesmente dobrou desde a Segunda Grande Guetra (Bayley, 1998).

Na considerada bem-sucedida administra¢io da policia de
Nova York, tida como responsavel pela diminuicio dos indices de
ctiminalidade na cidade, desde 1995, um dos fatores apontados tem sido o
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wumento do efetivo policial de 26 mil, em 1990, para 38 mil, em 1995, além,
cvidentemente do acréscimo do orgamento para a policia no petiodo, inclusive
As expensas da reducdo do orcamento em outras Areas igualmente irnpor_tantes.
Mais ainda, em Nova York, desde entio vém se implantando um sistema
integrado de mapeamento da criminalidade, que permite identificar com
precisio os' problemas ctiminais da cidade em curtissimo petiodo € com a
precisio de um quarteitio.

Nio obstante o crescimento no nimero de policiais € do maior
Investimento em aparatos tecnoldgicos, a organizacio da policia continua
cssencialmente tradicional pois, em regra, gasta-se mais com pessoal do que
com tecnologia. As policias no mundo desenvolvido gastam entre 85 a 90%
de scus recursos em pessoal. B cetto que os custos operacionais da policia
no mundo inteiro podetiam diminuir nio fosse a énfase dada 4 patrulha por
automovel e aos sistemas de tesposta rapida as chamadas telefénicas (Bayley,
1998).

Desde meados dos anos 80, a policia americana ¢ canadense
passaram a valotizar o chamado policiamento comunitatio, que inclui, entre
outras caracteristicas, um investimento maior na formagio humanistica e
t¢enica dos policiais de rua, dando-lhes um mandato ampliado na medida
cm que cles se transformam em agentes comunititios encarregado’s lde
ndimeras tarefas, dentre as quais o combate 20 crime. Estas estratégias
cnvolvem indmeras denominagdes diferentes e diversas praticas —
policiamento otientado pata a comunidade; reciprocidade policia-

comunidade; descentralizagio de 4rea; reorientagio de patrulha e vilianizagio .

da policia. Greene e Masttofski ja afirmavam, em 1988, que “o modelo de
policiamento buroctitico, legalistico, baseado no controle do crime chcgou
10 seu limite. A policia precisa tornar-se mais democtatica e menos formalllsta
¢ legalista; mais aberta is necessidades e preocupagdes dos grupos locais e
mais sensivel as variagGes existentes entre as comunidades. A policia deve
antecipar necessidades e totnat-se problem-focused.” Mais ainda, para os
mesmos autores, os policiais devem tornar-se um espécie de multipurpose actors,
cujo objetivo principal seria a promogio do bem-estar da comunidade,
auxiliando na diminuigio das desordens e do medo. As alternativas ao modelo
tradicional direcionavam-se para um community police model, baseado em
multiplas estratégias de agdo local: patrulhas i pé, estagdes policiais
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comunitatias, assisténcia as vitimas, prevencio, ampliagio da responsabilidade
dos supervisotes locais e amplia¢io da discrigio para os policiais nas patrulhas,
organizacio comunitiria, maior envolvimento do publico no desenvolvimento
de politicas e de estratégias e melhoria da comunicagio entre os cidadios e a
policia. Ou seja, o policiamento comunitirio representaria um enorme esforgo
para recriat, através de meios formais e institucionais, os controles sociais
informais que, uma vez desarticulados, sdo tidos como responsaveis pelos
problemas atuais. Mas esta retomada se daria num nivel mais elevado de
integracio dos sistemas e dentro de uma perspectiva de que a ordem social
decorretia fundamentalmente da ordem comunitaria (Garnier, 1999).

A disponibilizagio de recursos para a implantagio da policia
comunitatia foi possivel através da reducio do nimero de pattulhas por
veiculo automotor, da reduciio do niimero de policiais dentro de um vefculo
(de 2 para 1); da reducio do nimero de policiais nas dreas meio e, pot fim, na
redugiio dos niveis hierarquicos. Atualmente, muitos departamentos de policia
estdo investindo em ptogramas de policiamento comunititio ou de vizinhanga,
Mas estes programas sio evidentemente mais caros que o sistema tradicional.
Claramente, a missio mais ampliada da policia chegari a um limite e questio
que os especialistas americanos j4 vem colocando ¢ a seguinte: se a policia
ndo pode oferecer estes servicos, quem € gze pode? A tesposta, naturalmente,
€ o setor privado. Pesquisadotes que véem com bons olhos a presenga da
iniciativa ptivada seguem a observagio de que, na pritica, ja esta ocorrendo
a substituigio do servigo de segutanga publico pelo servico de seguranca
ptivada exatamente porque esta seria mais cficiente, seus objetivos mudam
com mais rapidez e ela é mais dinimica. -

Embora as avaliagdes da eficicia da policia comunitiria ainda
estejam incipientes, é possivel afitmar, portanto, que, uma de suas
caractetisticas marcantes é seu alto custo. Enfim, a implantagio de um modelo
de policia comunitaria nio elide a necessidade de investimentos em outros
setores criticos do aparelho policial tais como academias, peticia, radio-
comunicacio, té[ecomunicagﬁes, informatizacio, uniformizagio das
informagGes e criagio de bancos de dados criminais confidveis. Tudo isso,
mais o necessitio preparo para lidar com os crimes eletronicos, tem um
enorme impacto na capacidade das policias de administrar as diferentes
pressGes provenientes da sociedade (Bayley, 1994).
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De qualquer forma, parcela importante da populacao cada
vez mais exige que os policiais concentrem-se na manutencio da ordem puiblica
ou na prestagio de auxilio € assisténcia em emergéncias. O comando € o staff
intermedidrio das policias sempre procuraram dar prioridade 4 ptevengio e
repressdo do crime. A analise dos orcamentos puablicos demonstra que boa
parcela dos recursos publicos acaba sendo aplicada mais na reppessﬁo‘ a0
crime (Bayley, 1994 e 1998). Entretanto, é exatamente na reptessio ao ctime
(Jue as policias tém sua eficicia e seu sucesso mais questionados. Os indices
de solugio de crimes estio abaixo do esperado, em qualquer pais; os recursos
cada vez maiotes dirigidos para a implantagio de titicas para uma prevencio
cficaz do ctime também oferecem resultados que provocam desalento. Os
cstudiosos sobre o assunto ndo chegaram a nenhum consenso quanto a
capacidade das policias em controlar e, muito menos, em diminuir a ocorténeia
de crimes. Mais ainda, nio hi nenhuma prova de que o investimento em
(cenologia tenha sido o principal responsavel pela diminuicio da violéncia
policial ou da tedugio das taxas de criminalidade atualmente experimentadas
nas principais cidades norte-americanas (Brodeur, 1994, 2000).

Dicutindo estas questGes, Jerome Skolnick e David Bayley
chegaram as seguintes conclusdes: 1) aumentar o nimero de policiais nio
necessariamente reduz as taxa de crimes ou aumenta a propor¢io de crimes
solucionados. As variagbes observadas nestes fenémenos refletem melhot
variagbes em condicdes sociais como renda, desemprego, distribuicio da
renda e heterogeneidade social. Consequentemente, néo se pode esperar que
simplesmente colocar recursos financeiros em policia possa resolvcr‘ 0s
problemas que sdo necessatiamente complexos; 2) policiamento aleatétio e
motorizado néo reduz os crimes nem melhora as possibilidades de ptisdo em
flagrante de suspeitos. Policiamento regular a pé, por outto lado, demqnstrou
que € eficaz na diminui¢io do medo do cidadio, embora nio tenha
demonstrado impacto visivel nas taxas de crimes; 3) carro de patrulha com
duas pessoas ndo se demonstrou mais eficaz do que com uma Gnica; 4
patrulbamento de saturagio reduz crimes, mas apenas temporariamente, em
geral através do deslocamento destes para outras 4reas; 5) os policiais gastam
a maior parte do seu tempo realizando patrulhamento passivo ou
proporcionando servigos de emergéncia; 6) melhorar o tempo de resposta
para chamadas de emergéncia nio tem efeito sobte a possibilidade de rea‘hzar
a prisao de criminosos nem de satisfazer cidadios envolvidos; 7) Os crimes
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nio sio resolvidos — no sentdo de que os criminosos sio presos e julgados.
Em geral, os crimes sido solucionados quando os criminosos sio detidos
imediatamente apés o ctime ou quando sio identificados especificamente
pot alguém. Caso nada disso acontega, as chances de que um crime seja
solucionado caem para menos de um caso em cada dez. Nio obstante a

imagem que se passa nas séries de televisio, os detetives ndo trabalham a

partit das evidéncias para identificar o autor de um crimes; eles partem de
suspeitos conhecidos para encontrar evidéncias que corroboram a certeza.
Os detetives sao importantes para o julgamento de perpetradores conhecidos
mas ndo para a localizagdo de criminosos desconhecidos (Skolnick & Bayley,
1986).

A capacidade das policias em responder 3s novas demandas
estd limitada 2 respostas padronizadas, que variam da violéncia fisica
desnecessatia 2 inagdo. Essas instituigdes demonstram pouca capacidade de
antecipagio e de planejamento; elas nio conseguem canalizar adequadamente
os problemas que emergem do contexto social. A policia, portanto, passa pot
enormes dificuldades para estabelecer e manter relacdes eficazes com o
publico ou determinar suas necessidades e expectativas (Monjardet, 1989).
Por conseguinte, as policias incorporavam as novas técnicas disponiveis num
metcado altamente competitivo, integrando as redes as de vigilancia e de
controle; mas, a0 mesmo tempo, continuam probleméticas, pois pteocupam-
se com os antigos petigos que emergem dos esgotos das cidades (miasmas
sociais da delinqiiéncia, da mendicincia e do ctime) e com os novos perigos
que emergem da cena global, como trifico de drogas, de étgios e os crimes
de evasio fiscal através da imensa rede de computadores que liga o mundo
financeiro. A resposta que as policias encontraram para aumentar sua aceitagio
e diminuir as criticas sobte violéncia e sobre xenofobia encaminha-se na
direcdo de resgatar um discurso e uma pratica comunitarios; a comunidade
moral que sempre foi o bastidio de protecdo dos valotes tradicionais tetorna
como o nicleo basico de sustentagio da comunidade global (Bauman, 1999;
Wieviorka, 1997).2

® A incorporagiio de novas tecnologias de vigildncia ¢ fiscalizagio parece ser a tendéncia dominante em
diferentes dreas, nio somente penais. Por exemplo, dentro das vdrias tentativas de impor controle
estrito sobre imigrante legais e ilegais, os Estados Unidos tem, em mais de uma vez, nos iltimos anos,
proposto a implantagiio de um sistema nacional de identificagio (NIS) que, eletronicamente, indicaria
os direitos de acesso aos servigos publicos ou negaria este direito para os imigrantes e, adicionalmente,
diminuiria a interferéncia pesscal na decisdo de negar acesso a servigos bésicos.

4

Sociedade de controle e digital rule?

~ Frangois Ewald ja havia sugerido, em suas exposicdes sobre
o pensamento de Foucault, que a lei, cada vez mais, funcionaria como norma.
Na sociedade contemporanea, nio seria mais o caso de indagat sobre os
cfeitos da sangZo mas sim de pensar sobre os efeitos da prevengzo. O sistema
capitalista, em suas atividades econémicas mais sensiveis, tetia se deslocado
da expectativa da punigio dos crimes ¢ desvios pata uma estratégia nio penal.
Na verdade, para as empresas capitalistas, ndo interessaria mais o
funcionamento da justica, pois a prevencio das perdas envolvia a ciéncia
atuarial e nfo o direito penal. As companhias de seguro passatiam a dar o
referencial para as perdas provenientes do sistema na sua relagio com a
sociedade. O acidente, fenémeno considerado natural e inevitdvel, passou a
ser concebido como tisco ¢, enquanto tal, passivel de mensuragéo, reparagio

¢ prevengdo (Ewald, 1991; Castel, 1991).

Numa diregdo diferente, mas extremamente sugestiva, Giles
Deleuze (1990) havia sugerido que a sociedade disciplinar estaria sendo
substituida por uma socicdade do controle. As velhas institui¢des de
confinamento, que sutgiram no final do século XVIII e inicio do século XIX,
cstariam cedendo espago pata instituigées menos pesadas, provenientes de
outro campo que nao o campo penal e médico-psiquiatrico. Ao mesmo tempo,
toda uma nova estratégia de atendimento, que valotiza o ambulatétio, estaria
liberando os individuos do controle exercido nestes locais, a0 mesmo tempo
em que tesponsabilizam mais os mesmos ou os individuos que fazem parte
da rede familiar e comunitaria. Escolas se esvaziam com a emetgéncia da
educagdo continuada. As fibricas ji nio sequestram os individuos, na medida
cm que os liberam do ponto em proveito da produtividade ¢ do trabalho
realizado em outros locais, como na prépria casa. Penas alternativas tenderiam
a substituir a pena de prisdo. A vigilincia se operaria ndo mais pelo pesado
esquema juridico. As instituigdes, perdendo seu privilégio de controle,
tenderiam a ficar disfuncionais, com o aprofundamento da sociedade do
controle, do cédigo de acesso e da rede de controle eletronico da informagio.
Talvez ndo mais a disciplina, mas a informagao, ndo importando mais o onde-
lugar-fisico do individuo, mas sua virtualidade, seu rastro na teia eletrnica
dos controles.

- Jones (2000), aceita a formulagio de Deleuze e a especifica,
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trabalbando o conceito de digital rule. A patticularidade do controle digital
setia o “monitoramento eletrénico a distincia”. Este monitoramento nio
somente amplia a capacidade do sistema em controlar um maior nimero de
individuos (ou melhor, informagGes digitais) como também de produzir
conhecimento sobre eles (saber-poder) sem que haja mais nenhum rastro da
centralidade deste controle, dentro de uma estratégia politica de longa duragio
sobre a massa. Seria, assim, uma verdadeira revolugdo no processo de tomada
de decisGes que se daria, agora, de forma impensada, sem demandar tempo
ou sem demandar contatos nio virtuais de qualquer tipo. Ao mesmo tempo,
as formas de sangio e punigio, implicitas na sociedade disciplinar, ampliam-
se na sociedade do controle digital exatamente porque o sistema
automaticamente as distribui como diteito de acesso através de comandos
cletronicamente desenvolvidos. Assim, j4 ndo interessa mais se indagar sobre
as individualidades, o controle positivo dos corpos dos individuos, mas sim
sobte as virtualidades de acesso e sobte os niveis de acesso e de bloqueio
que o Personal Identification Number (PIN) permite. Ao mesmo tempo, as regras
do sistema mudam segundo juizo técnico e operacional e néio mais seguindo

uma politica piblica deliberada. Nio seria mais o caso de entender a complexa

relago entre policia e diteito, entre vigiat e punir, pois, na sociedade do
controle digital, o controle e punicio estdo cada vez mais sobrepostos: a
punigdo ndo se desenvolve mais num tempo, ela é imediata, nio importando
mais seus efeitos extra-virtuais.

As fungbes de policia nunca fotam e talvez jamais sejam
attibuigSes exclusivas dos poderes publicos constituidos, A sociedade civil,
sobtetudo as grandes corporagdes privadas, estio cada vez mais interessadas

em garantit a vigilincia de suspeitos e de cidadios. Sio notérias as propostas

do governo ameticano e canadense de vigilincia dos individuos que cumprem
regime aberto ou condicional através de dispositivos elettdénicos com
rastreamento por satélite. Um amplo mercado de seguranga privada foi criado
nos ultimos 20 anos, fazendo com que o efetivo de segurangas privados se
tornasse trés vezes maior que o efetivo de policiais publicos. As industrias
de armas e de dispositivos de seguranca nunca produziram e venderam tanto
como hoje ¢ os sistemas de cimeras estio em todos os lugares, de olho em
pequenas atitudes incivilizadas. Em vérias escolas de diferentes niveis, as
cdmeras e os detetores de metais estio fazendo parte do cotidiano dos
estudantes, como faziam parte os professotes, os livros e as lousas, As prisGes
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de scgutangé-mé}dma, as delegacias de policia, os féruns e tribunais nio

omente tém tais cdmeras como também, em muitos casos, tf:ansrrﬁtem a
(cssoes em tede nacional. Em diversos estados norte-ameticanos, para
qualquer individuo entrar em espagos como estes, & preciso Ii)cnftar um.ca]ccltao
cletronico que franqueia o.acesso. S30 0S8 NOVOS €sPagos pu})l}tios privados.
Um recente filme de hodlywood j4 imaginava un sistema de v1gllanc1'a através
de cAmeras de alta precisio, em alguns casos funcionando com rajos infra-
vermelhos, que vigiavam uma cidade inteira em seus minimos detalhes
diuturnamente. A ficgdo cientifica ja ha algum tempo vem sorfhando com a
implantagio de microships no cérebro de condenados ~df: maneiraa C(?ntrolar
seus comportamentos. O que € o projefo genoma senao um panoptico que
vasculha o infinitamente pequeno do corpo humano e flagra nr:eie 08 pequenos
desvios? Os novissimos dispositivos pandpticos, neste sentzdg, ampliam 2
campo da visibilidade cldssica e colocam as teorias l?mbrosmflas na pré-
historia da Criminologia. Os novos elementos que sdo requendo:s para o
aparato policial, o novo tipo de policiamento comuintano ou clctrox.nccl), 0s
novos recursos tecnolégicos sio sobrepostos as fungdes que Fouc:lslultnlfldlcl:ou
na mecénica de vigilincia da sociedade ¢ da criagio de uma delingiiéncia ¢
na aceitabilidade dos ilegalismos das classes dominantes.

Conclusdo \ .

A funcdo de policia nio é excrcida excluswament’g pelos
organismos de Estado. Embora somente o Est.ald? detenha o uso legitimo da
forca, é uma evidéncia a constituigio de mlllglas ¢ cotpos Adelseguran(;a
particulates, em numero significativo no mundo toclio. A existéncia concreta
da otganizagio policial, conforme Foucgu.lt, deve z.ut}da ser‘Pensac‘ia 1 Par!:lr
de um esquema que inclui a trfade trachclofm_l: pmsao—.pc_)h'c_la-dehnqueiinc(:;a,
mas que incotpora os novos meios tecnolégicos de V{Sllbllldﬂde ampliaca,
um novo estatuto do exercicio concreto do poder politico. A policia, este
“infinitamente pequeno no poder politico”, pode estar perdendo seu espago
dentro do esquema lei-prisdo, mas esta amp]iando_seu espago 'dentro .de um
csquema de vigildncia generalizada. Neste sentido, a policia continua a
articular um sistema de “tomada de contas permanente do comportamento
dos individuos” e, assim, demonstrando que ndo é possivel lpcr.tsz}r uma
sociedade democratica sem os multiplos meios de controle dos individuos e

das massas (Foucault, 1987, p. 188).-
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Foucault apontava pata uma, embora controversa, ampliacio
do universo do penal e das disciplinas. As anilises desse processo

3

tradicionalmente, citcunscreviam-se ao campo do direito, a0 processo de

racionalizagdo e buroctatizagio do estado moderno e a0s desvios tomados
pela policia politica dentro do exercicio autotitirio do poder do Estado. Ou
seja, a despeito do processo contemporineo de ptivatizagdo de importantes
atividades publicas e de flexibilizagio dos controles governamentais em
proveito das regulagdes do mercado, da tendéncia mundial de criagio de
uma esfera supranacional, no que diz respeito 4 informaciio e aos negocios,
¢ de uma esfera infranacional, no que diz respeito aos controles mituos da
conflitualidade, os governos nacionais permanecem como poderosos
instrumentos de regulagio nos ambitos da justica criminal, da policia e da
punigdo. Portanto, dentro dessa anilise, o processo de globalizagio talvez
nio represente uma descontinuidade, uma ruptuta no processo histérico,

mas apenas uma pratica que se baseia na conciliagio da protegio universal

dos direitos humanos com as multiplas realidades nacionais de ampliagio do

espago penal, de uma maior difusio das micropenalidades, muitas-vezes em
dettimento daqueles mesmos diteitos.

SOUZA, Luis Antdnio Francisco. Present trrends in public security and police:

revisiting Foucault or a new controlling society? Cadernos da FFC (Matilia), v. 9
n. 1, 2000.
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ASTRACT: The artide’s aim is to discuss the Michel Foucault (1926-1984) thinking about the role
of discipline and the judicial practices in the modern society. This was essential for a new concept of
police for which the researchers around the world are paying attention only right now: This article
wants to demonstrate the new role that the police institution have assumed during the last two
decades, that confirms both the Foucault’s intuitions and points to new ditections that have failed
apart during the author’ life time. This new role is related with a technological and community-based
dimension of the policing practices made by state agencies and private sectors. For that, the article
aims to show the new devices and techniques of control and its relations with the appearance of a zew
societé de conirdle o1, in another word, of a digita/ rw. The article’s conclusion points tha Foucault

conception about a disciplinary society still useful for the pos-modern society understanding, in end
of the 20th Century. i

KEYWORDS: Police; puHic security policies; discipline; social control; public order; panoptisim;
sutveillance; police discretion.
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DELEUZE LEITOR DE FOUCAULT: MULTIPLICIDADES,
ONTOLOGIA, HISTORIA EM COFUNCIONAMENTO NO
PLANO CONCEITUAL

Hélio Rebello CARDOSO JUNIOR!

RESUMO: Deleuze celebra uma produtiva alianga filoséfica com Foucault que pode ser entendida

como uma copatticipagio de um no plano de pensamento de outre. Com isso, Deleuze procura

estabelecer, ndo s6 uma visdo sistemética do pensamento aliado, como também o cofuncionamento de

alguns de seus conceitos fundamentais 20 lado de conceitos foucaultianos. Essa alianga tem como

:‘t.zmilri.o a teotia delenzeana das multiplicidades, onde se configura um elo inovador entre ontologia e
istéria.

PALAVRAS-CHAVE: Deleuze; Foucault; multiplicidades; cntologia; histdria,

1Introdugio: campo de estudos
1.1 Posigdo do problema: ontologia, hist6ria, multiplicidades

E apropriado de inicio esclarecer que, a0 falarmos em um
Deleuze kifor de Foucault, estatemos considerando a leitura deleugeana como
ptomotora ptincipalmente de encontros conceituais capazes, nao s6 de extrair
novas idéias a partir de problemas virtualmente colocados pela obra de
Foucault, bem como, com essas idéias, de criar uma linha de captagao que
revolve os préprios conceitos de extragdo deleuzeana. Por isso, um
despropésito afirmar que a /kitura deleuzeana € um agente pelo qual Deleuze
totna-se coparticipante do plano conceitual foucaultiano, a ele ndo se
sobrepondo, embora nio deixando de nele trilhar certos percursos inovadores,
de modo que os conceitos deleuzeanos se estabelecam em cofuncionamento
com 0s conceitos foucaultianos.

A dupla captura desses planos conceituais ndo se di em
abstrato, como se estivéssemos em busca de um campo semantico comum

! Professor de Filosofia da Faculdade de Ciéncias e Letras - Unesp - Campus de Assis. Doutor em
Filosofia pela Unicamp.
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