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1. Introducéo

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa Diagndstico da Violéncia no
municipio de Jundiai. A elaboracdo do diagnostico vem atender aos propdsitos do
convénio firmado entre a prefeitura de Jundiai e a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), de acordo com as orientagfes do Plano Nacional de Seguranca
Pudblica. Com o diagnoéstico, objetivou-se identificar a dinamica da violéncia e da
criminalidade na cidade e subsidiar a elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca.

Basicamente, o diagnostico foi elaborado a partir do levantamento de dados
quantitativos e qualitativos sobre a &rea criminal e socio-econdmica e da aplicagdo uma
pesquisa de opinido publica sobre inseguranga no municipio.

Foram levantados dados quantitativos sobre condicbes demograficas e sécio-
econbmicas (populacdo, renda, escolaridade, infra-estrutura etc); criminalidade
(estatisticas criminais e de atos infracionais, perfil dos envolvidos, local de ocorréncia,
freqUéncia etc); sistema de seguranca e sistema prisional (atividade policial e da guarda
municipal; recursos humanos e materiais das organizagfes policiais e guarda municipal;
populacdo carceraria). Para a coleta de dados, além das fontes secundarias de pesquisa,
foram consultadas autoridades municipais e estaduais, assim como as autoridades
policiais. Ver anexa a relacdo das fontes pesquisadas (anexos 1 e 2).

Tracou-se o perfil social geral do municipio a partir de diversas fontes socio-
econbmicas e o perfil social dos bairros, este obtido apenas com base no Censo 2000
(IBGE)*. Para o perfil da violéncia e da criminalidade, foram utilizadas trés fontes
principais: o Sistema de Informacbes sobre Mortalidade (Banco de dados dos Sistemas
de Informacdo sobre Mortalidade / Secretaria de Vigilancia em Saude/ Ministério da
Saude), a Resolucdo 160 (Res160/CAP/Secretaria de Seguranga Publica de S&o Paulo) e
0 Banco de Dados da Delegacia Seccional de Policia de Jundiai. Essas fontes permitiram
identificar o panorama da mortalidade violenta no municipio (as principais causas e 0
perfil da vitima) durante o periodo 1997-2003; a evolugdo das ocorréncias criminais,
durante o periodo 2001-2005, e sua distribuicdo por bairros no ano 2005. Com base
nesses dados, foram elaborados mapas sécio-econdmicos e mapas criminais do

municipio, com mapeamento dos indicadores sociais e criminais por bairros.

! Fonte que oferece os dados sécio-econdmicos fragmentados por bairros.



Qualitativamente, foram levantados dados a partir da realizacdo de grupos de
discussdo com os profissionais diretamente envolvidos na area da seguranca (guardas
municipais, policiais civis e policiais militares) e com representantes da sociedade civil
(liderangas de associagfes de bairro, liderangas comunitarias, conselhos comunitarios de
seguranca, entre outras entidades).

Uma pesquisa de opinido sobre sentimento de inseguranca, elaborada pelo
NEV/USP, foi aplicada pelo IBOPE na segunda quinzena de janeiro de 2005, quando
foram ouvidos 301 cidadaos jundaienses.

Por fim, com obijetivo de refinar o diagndstico, discutir as prioridades do municipio
para o plano de seguranca e ampliar a participacdo da sociedade no processo, uma
versdo preliminar do diagnéstico foi apresentada e discutida em duas audiéncias
organizadas pela prefeitura, nas quais compareceram autoridades locais municipais e
estaduais (secretarias, guarda municipal, policias, judiciario, ministério publico) e

representantes da sociedade civil organizada.



2 - Principais resultados do diagndéstico da violéncia

Jundiai apresenta bons indicadores sociais e é considerado municipio com nivel
elevado de riqueza e de alto desenvolvimento humano, com indice de desenvolvimento
humano superior aos do estado de S&o Paulo e do Brasil.

Em relacdo ao quadro de violéncia e criminalidade, foram diagnosticados os

seguintes problemas no municipio:
Violéncia no transito

Os acidentes de transito sdo a principal causa de mortalidade violenta em Jundiai.
Ao longo do periodo 1997-2004, a taxa de mortalidade por acidentes variou do minimo de
19,4 ao maximo de 34,1 mortes por 100 mil habitantes. Nos Ultimos anos observa-se
decréscimo da taxa de 29,4 em 2003 para 22,6 em 2004, mas no periodo global
observam-se oscilagdes que indicam a necessidade de controle constante a seguranga no
transito. As vitimas envolvidas nos acidentes, sobretudo nos acidentes fatais, sdo os
jovens do sexo masculino, com destaque para a faixa etéria dos 20 aos 29 anos, seguida
pela faixa dos 30 aos 39 anos.

Homicidios

Embora as taxas de homicidio em Jundiai sejam inferiores as do estado e do pais,
os homicidios sdo a segunda causa de mortalidade violenta no municipio,
correspondendo em média a 29% das mortes nesses sete anos. A arma de fogo € o
principal meio utilizado nesses crimes. Em 2001, chegou-se ao apice dos o6bitos por
homicidios, com 84 vitimas (25,6 mortes por 100 mil habitantes), Unico ano em que a
mortalidade por homicidio superou a mortalidade por acidentes de transito. Apos esse
ano, iniciou-se uma tendéncia de queda que se manteve até 2005, tendéncia que também
se verificou no estado e em outros municipios. Em 2004, o municipio registrou a taxa de
15,2 mortes por 100 mil habitantes, ano em que a capital, o estado e o pais registraram as
taxas de 37, 28,5 e 26,3 respectivamente.

A vitima de homicidio é majoritariamente do sexo masculino (mais de 90%) e
jovem — entre os jovens de 20 a 29 anos e o0s adolescentes de 15 a 19 anos se
apresentam as maiores taxas de mortalidade por 100 mil habitantes no ano 2003: 46,3 e
50,9, respectivamente. Entre os jovens do sexo masculino, tem-se a taxa mais elevada:

89 por 100 mil para a faixa etaria de 20 a 29 anos.



Verifica-se que do universo de casos de homicidios e tentativas que foram
denunciados pelo Ministério Publico, a grande maioria (80%) teve como motivacao algum
tipo de briga - desentendimentos, vingancas, brigas em familia ou brigas por dividas. Ha
no entanto um conjunto de casos arquivados, cuja autoria € desconhecida, e dos quais
nao se pode identificar a motivacéo.

Por fim, os homicidios se distribuem em grupos de bairros com diferentes
caracteristicas sdcio-econdmicas e demogréficas. Se reunidos os bairros de baixa renda e
os bairros isolados, tem-se metade dos homicidios nessas localidades e a outra metade
em bairros de média e alta renda. Dos 25 bairros que registraram ocorréncias de tréfico, e
cuja distribuicdo por bairro variou bastante, em pouco mais da metade (52%) também
houve homicidios. J& dos 20 bairros que registraram casos de homicidio, cujo nimero
variou de 1 a 3 por bairro, em 65% havia também (algumas ou mais) ocorréncias de
trafico. Portanto, é preciso considerar que os homicidios ndo ocorrem em contextos

homogéneos.
Lesbes corporais e violéncia sexual

As lesbes corporais vinham decrescendo mas voltaram a crescer a partir de 2004,
apresentando taxa superior a da capital (410 casos x 310 por 100 mil habitantes). As
lesBes corporais tém frequéncia maior entre as mulheres: das 1553 ocorréncias em 2005,
57% foram registradas na Delegacia de Defesa da Mulher e portanto se referem a vitimas
mulheres (0s 43% restantes estéo distribuidos nos outros 7 distritos policiais do municipio,
sem definigcdo do sexo da vitima).

A vitima de violéncia sexual também é predominantemente do sexo feminino.
Considerando que o crime de estupro apresenta alta taxa de subnotificacdo, nota-se a
relevancia dos dados do Programa Integral de Assisténcia as Vitimas de Violéncia
Sexual® que, ao longo do periodo 2000-2005, atendeu a 316 casos de violéncia sexual,
dos quais estupro e atentado violento ao pudor representaram 83,6%, sendo a grande
maioria das vitimas mulheres (90%). Os dados do programa indicam ainda que durante o
periodo de 6 anos de atendimento, criancas e adolescentes representaram 69% do total

de vitimas.

Crimes contra o patrimdnio
Jundiai apresenta taxas altas e crescentes de crimes contra o patrimbénio: os

roubos cresceram até 2004, sofrendo uma pequena queda em 2005 (taxa de 516 roubos

2 Ambulatério de Satde da Mulher / Secretaria Municipal da Satde.



por 100 mil habitantes). Os furtos aumentaram 39% no periodo, elevando a taxa de furtos
em Jundiai para 1.505 roubos por 100 mil habitantes em 2005 - acima de S&o Paulo
(1.423/100 mil) e da média estadual (1.365/100 mil). E também expressiva a taxa de
roubo e furto de veiculos, superior & média do estado e dos municipios da regido de
governo, porém inferior & da capital e a de Campinas, esta a mais elevada.

Embora de acordo com os registros oficiais os crimes contra o patriménio estejam
concentrados nos bairros centrais, da perspectiva da populacdo este problema também é
recorrente em bairros periféricos, de forma que a subnotificacdo desses crimes foi

salientada.
Drogas

O uso e trafico de drogas constituem um grande problema do municipio, tanto da
perspectiva da populacdo como dos profissionais da &rea da seguranca. No ambito dos
registros oficiais, as ocorréncias de trafico vém aumentando significativamente. Segundo
a percepcao da populacao e dos profissionais, tanto o uso como o trafico estéo presentes
em varias localidades, escolas inclusive, envolvendo adolescentes e jovens e gerando
inseguran¢a aos moradores. O trafico é a principal infracdo praticada por adolescentes
que cumprem medida socio-educativa de liberdade assistida, ou seja, o principal motivo
de apreensdo de adolescentes, e esta associado a outras formas de criminalidade

violenta.
Inseguranca nas escolas

Da perspectiva da populacdo a inseguranca nas escolas é um problema relevante
que deve ser enfrentado de forma a garantir o acesso e a frequéncia seguros dos alunos
as escolas. Basicamente, teme-se o uso e o trafico de drogas no entorno escolar e
mesmo a sua penetracdo nas unidades, assim como 0s riscos que 0s alunos podem
correr nos horarios de entrada e saida das escolas. A proximidade de bares também é
fonte de inseguranca nas escolas e, por outro lado, a dificuldade de controle das préprias

escolas sobre os alunos também vem contribuir para a sensacéo de inseguranca.



3- Perfil Sécio-Econémico do Municipio de Jundiai

O municipio de Jundiai integra a Regido Administrativa de Campinas, compreende
uma é&rea de 433 km2 e possui populagédo estimada de 344.779 habitantes para ano de
2005, dos quais mais de 90% encontram-se na area urbana 3

Considerado municipio de alto desenvolvimento humano, Jundiai apresenta indice
de desenvolvimento humano superior aos do estado de S&o Paulo e do Brasil. Com IDH
de 0,857, ocupa a 42 posi¢éo entre 0s municipios do estado e a 122 entre 0s municipios
brasileiros.* Entre os anos de 1991 e 2000, o IDH de Jundiai cresceu 6,2%, sendo a
educacdo a dimensdo que mais contribuiu para este aumento. Jundiai é classificado como
municipio com nivel elevado de riqgueza e bons niveis de indicadores sociais, segundo o
indice Paulista de Responsabilidade Social.®

O municipio apresenta produto interno bruto per capita superior ao brasileiro e ao
do estado de Sao Paulo, ocupa a 122 posicdo entre os PIBs municipais paulistas e
responde por 1,2% do PIB estadual.® Sua renda domiciliar per capita é de 3,63 salarios
minimos’ e sua populacdo economicamente ativa corresponde a 57,78%.% A proporcéo
de pobres (7,8%) também é menor do que a média estadual de 12,3%°.

Com 796 industrias,'® o setor industrial é o segundo maior empregador de méo de
obra formal, apds o setor de servigcos. Os estabelecimentos empresariais e 0s respectivos

empregos oferecidos estdo distribuidos da seguinte maneira:

Setor N° de estabelecimentos | Trabalhadores formais
Inddstria 796 29.884
Comeércio 3.134 23.562
Servigos 2.655 36.225

Outros - 3.344

TOTAL 6.585 93.015

Fonte: Fundacgdo Seade, 2003.
Em relacdo a distribuicdo de renda no municipio, os 20% mais ricos se apropriam

de 58,6% da renda, enquanto os 80% restantes detém 41,4% da renda. Seguindo uma

tendéncia do estado e do municipio de Sao Paulo, assim como de outros municipios de

® IBGE. No Censo 2000, a populacéo correspondia a 323.397 habitantes. A taxa geométrica de crescimento
anual 2000/2005 foi de 1,39%.

4 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2000.

® Seade 2002.

® Seade, 2003.

" Seade/IBGE, 2000.

8 IPEA, 2000.

® Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2000.

10 Jundiaf 350 anos. Prefeitura Municipal de Jundiai, 2005.



sua regido de governo, verifica-se que em Jundiai houve crescimento da desigualdade

entre 1991 e 2000, indicado pela variacao de 0,49 para 0,54 do indice de Gini.

Local indice de Gini, 1991 | indice de Gini, 2000
Estado de Sdo Paulo 0,555 0,592
Municipio de Sao Paulo 0,56 0,62
Campinas 0,53 0,58
Jundiai 0,49 0,54
Campo Limpo Paulista 0,46 0,53
ltupeva 0,51 0,54
Louveira 0,46 0,47
Varzea Paulista 0,38 0,43

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2000.

O municipio de Jundiai apresentou crescimento de 8% na proporcéo de pobres em

entre 1991 e 2000, porém bem inferior ao de cidades como Sao Paulo e Campinas.

Municipio % de pobres, 1991 | % de pobres, 2000
Séo Paulo 8 12,06
Campinas 6,8 10,2
Jundiai 7,23 7,81
Campo Limpo Paulista 13,48 17,45
ltupeva 19,68 9,58
Louveira 12,96 10,47
Varzea Paulista 9,05 14,76

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2000.

Com base nos dados de 2000, verifica-se que a cobertura do atendimento em
infra-estrutura urbana € superior a do municipio de S&o Paulo, com exce¢do do
abastecimento de agua: Jundiai tem 95,04% de domicilios com infra-estrutura interna
urbana adequada; 99,72% da populacdo atendida pela coleta de lixo e 97,27% pelo
abastecimento de agua; 95,08% possuem cobertura de esgoto sanitario e 100% de
energia elétrica.™

O municipio apresenta taxa de mortalidade infantil de 12,41 (por mil nascidos
vivos), inferior a da capital, estado de Sao Paulo e Brasil. O sistema de salde oferece a
populacdo 1,10 leitos por mil habitantes no SUS' e 2,8 médicos por mil habitantes.
Observa-se que no periodo 1991-2000 houve uma elevag¢édo do coeficiente de meédicos

por mil habitantes (de 2,17 para 2,8) e da propor¢do de enfermeiros com curso superior

1 Fundacéo Seade, 2000. Segundo dados da Prefeitura de Jundiai, 100% dos domicilios estao ligados a rede
de 4gua em 2005 (Jundiai 350 anos. Prefeitura Municipal de Jundiai, 2005).
2 Fundagao Seade, 2003.
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(de 4,24% para 15,62%)."* Para capital, estado e Brasil, o coeficiente de médicos
corresponde, respectivamente, a 2,7, 1,6 e 1,16.*

Os indicadores referentes ao quadro educacional da cidade melhoraram
consideravelmente entre os anos de 1991 e 2000, seguindo uma tendéncia nacional e
que também se verifica nos municipios da regido. A taxa de analfabetismo caiu para todas
as faixas etérias, inclusive para a populacdo adulta (25 anos ou mais), para a qual houve
reducdo de 9,4% para 5,7%. No que se refere ao analfabetismo funcional (menos de 4
anos de estudo), a situacdo € semelhante: houve uma melhora significativa entre 1991 e
2000 em todas as faixas etarias. A freqiiéncia a escola aumentou, chegando a alcancar
patamares superiores a 97% entre a populacdo de sete a catorze anos, e a média de
anos de estudo da populacdo subiu de 5,8 para 7,1. Porém, 12,6% dos adolescentes

entre 15 e 17 anos permanecem fora da escola.™

Vulnerabilidade social

As informacdes do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD) e do
indice Paulista de Vulnerabilidade Social (Seade) indicam que o municipio de Jundiai
apresenta situacdo geral de menor vulnerabilidade em relagdo a outras cidades, como
Campinas e Sdo Paulo, bem como aos municipios de sua regido de governo. *°

Comparando-se os indicadores de vulnerabilidade familiar dos anos de 1991 e
2000, Jundiai apresentou uma melhora em quase todas as taxas, com destaque para a
reducdo de quase 65% do trabalho infantil (restando 1,93% de criancas de 10 a 14 anos
trabalhando em 2000) e para a grande diminuicdo do percentual de criancas fora da
escola em todas as faixas etarias. Apesar de haver um alto percentual de criancas de 4 a
5 anos fora da escola (34,36%), essa situacdo em Jundiai é melhor do que nos outros
municipios.

Nesse periodo, Jundiai também apresentou redu¢ao na proporcao de mulheres de
15 a 17 anos com filhos (de 5,13% para 4,82%), ao passo que Sao Paulo e Campinas
apresentaram crescimento. Em relacdo a propor¢do de mulheres chefes de familia sem
cbnjuge em com filhos menores de 15 anos, houve redu¢cdo em todos 0s municipios e

dentre eles Jundiai apresentou a menor propor¢do em 2000 (3,49%).

13 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2000.
14 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2000.
15 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2000.
'® para dados completos sobre todos os indicadores e municipios, ver anexo 3.

11



Ha, no entanto, questdes preocupantes: a propor¢cdo de pobres aumentou, assim
como o percentual de pessoas de 65 anos ou mais morando sozinhas. Em 2000, tém-se
7,81% de pobres, 13,5% de criancas pobres, 4,78% de criancas indigentes, valores que
correspondem a um aumento em relacdo a 1991 de 8%, 25% e 55,2% respectivamente.
Em relacdo a esses indicadores, Campinas e Sdo Paulo também apresentaram
crescimento e proporcdes superiores a Jundiai, com excec¢do do indicador ‘idosos
morando sozinhos’, para o qual Campinas apresentou um percentual menor do que o de
Jundiai.

Por fim, a proporcao de 12,6% dos adolescentes entre 15 e 17 anos fora da escola
em Jundiai, embora seja menor do que a de S&o Paulo, Campinas e regido de governo (a
excecdo de Campo Limpo Paulista), merece ser mencionada.

Segundo o indice Paulista de Vulnerabilidade Social, 13,9% da populacdo de
Jundiai encontra-se em situacdo de alta e muito alta vulnerabilidade social.'” No estado
de Séo Paulo, na capital e em Campinas essa proporc¢ao corresponde a 27,4%, 12,9% e
16,3%, respectivamente.

Enquanto em Jundiai e no Estado a concentragdo € maior no grupo de alta
vulnerabilidade, na capital e em Campinas a concentragdo € maior no grupo de muito alta
vulnerabilidade. Além disto, nesses dois grupos, o rendimento nominal médio do
responsavel pelo domicilio é maior em Jundiai do que em Campinas e Sao Paulo. Jundiai
ocupa a 372 posicdo entre os municipios do Estado na proporcdo de cidaddos em
situacdo de alta vulnerabilidade e a 1372 posi¢cdo na proporcao de cidaddos em situacéo
de em muito alta vulnerabilidade.®

Por fim, observando os mapas da vulnerabilidade, percebe-se em Jundiai uma
tendéncia semelhante a de Campinas e Sao Paulo: deterioracdo das condi¢cdes de vida

nas areas mais afastadas do centro, em especial o grupo de muito alta vulnerabilidade.

Situacdao social dos bairros
A partir dos dados do Censo 2000, é possivel tracar um perfil sGcio-econdmico dos

53 bairros do municipio.

"olpvs é composto a partir de indicadores de faixa etéaria, género, escolaridade e renda dos responsaveis
pelo domicilio, assim como tamanho médio do domicilio e presenca de criancas de 0-4 anos entre 0s
residentes, e resulta na divisdo da populagdo em seis grupos - de nenhuma a muito alta vulnerabilidade
social.

18 fndice Paulista de Vulnerabilidade Social, 2000.
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Em termos de renda, o municipio apresenta a média de 27,12% dos responsaveis
por domicilios com renda até 3 salarios minimos e de 20,66% com renda acima de 10
salarios.

Ha 21 bairros nos quais mais de 30% dos moradores responsaveis por domicilios
possuem renda nominal média de até 3 salarios minimos. Em 6 deles, mais de 40% dos
responsaveis por domicilios tém tal renda: Marco Leite, Pinheirinho/Represa, Jardim Sdo
Camilo, Engordadouro, Setor Industrial e Gramad&o.*® Por outro lado, h4 11 bairros onde
mais de 30% dos moradores responsaveis por domicilios recebem mais de 10 salarios
minimos e 5 deles com proporcéo superior a 40%: Centro, Retiro, Parque do Colégio,
Jardim Samambaia e Malota.

As maiores proporcdes de responsaveis por domicilio sem renda (entre 8 e 13%)
encontram-se nos bairros Parque Centenario, Engordadouro, Torres de S&o José, Marco
Leite, Jardim Sado Camilo, Casa Branca/Setor Industrial, Nova Odessa,
Pinheirinho/Represa e Horto Florestal.

Em termos de escolaridade, 19,21% dos responsaveis por domicilios do municipio
possuem menos de 4 anos de estudo e apenas 11,25% possuem 15 anos ou mais de
estudo. Oito bairros apresentam concentracdo (mais de 30%) de responsaveis por
domicilios com baixa escolaridade: Distrito Industrial, Ermida, Jardim S&o Camilo, Setor
Industrial, Ceramica lbetel, Nova Odessa, Engordadouro e Gramadao, e apenas 4 bairros
possuem mais de 30% dos responsaveis com alta escolaridade (Retiro, Parque do
Colégio, Jardim Samambaia e Malota). Comparando-se os indicadores de escolaridade e
renda, percebe-se uma sobreposicdo de vantagens e desvantagens: bairros com
rendimentos altos concentram uma populacdo mais instruida e vice-versa. O bairro
Gramadao se destaca por apresentar os piores indicadores de renda e de escolaridade.

Considerando que os domicilios do municipio possuem em média 3,47 moradores,
destacam-se 5 de seus bairros onde ha maior concentracdo de pessoas por domicilio:
Distrito Industrial, Nova Odessa, Gramad&o, Horto Florestal e Pinheirinho/Represa (cujas
médias sdo superiores a 3,89). Centro e 12° GAC apresentam as taxas mais baixas,
inferiores a 3.

De acordo com o Censo 2000 (IBGE), Jundiai possui 25,59% da populacdo com

0

idade entre 5 e 19 anos,”® mas os valores por bairro variam bastante. H4 grande

¥ Gramadao apresenta a pior situacdo em termos de renda: 67,24% dos moradores responsaveis pelo
domicilio com renda até 3 salarios minimos.
2 550 7,52% entre 5 e 9 anos, 10,21% entre 10 e 15 anos e 7,83% entre 16 e 19 anos.
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concentracdo de criancas e adolescentes em 7 bairros: Distrito Industrial, Engordadouro,
Cecap, Gramadao, Parque Centenario, Horto Florestal e Aeroporto. Ou seja, acima de
30% dos moradores desses bairros encontram-se nessa faixa etaria. Por outro lado,
outros 6 bairros possuem menos de 20% da populacado local com idade entre 5 e 19 anos:
Vila Rio Branco, Malota, Vianelo/Bonfiglioli, Parque do Colégio, Centro e 12° GAC.

Para a faixa etaria de 5 a 9 anos, apresentam maior concentracao (cerca de 10 a
12%) os bairros Engordadouro, Setor Industrial, Gramad&o, Distrito Industrial, Parque
Centenério, 12° GAC, Jardim das Tulipas e Jardim Tamoio. Para a faixa de 10 a 15 anos,
apresentam maior concentracéo (cerca de 13 a 15%) os bairros Distrito Industrial, Cecap,
Aeroporto, Parque Centenario e Horto Florestal. Para a faixa de 16 a 19 anos, Nova
Odessa, Ceramica lbetel, Vale Azul, Jardim Nambi, Casa Branca/Setor Industrial, Horto
Florestal e Aeroporto (cerca de 9 a 10%).

Jundiai possui uma boa infra-estrutura geral, apresentando alta cobertura em
relacdo a coleta de lixo, a rede de abastecimento de dgua e a rede de esgoto. Contudo,
alguns locais possuem uma situacdo mais precaria, tais como Pinheirinho/Represa e
Nova Odessa. No primeiro caso, apenas 18,52% dos domicilios estdo ligados a rede de
agua e 23,46% a rede de esgoto. No segundo, somente 20,48% e 39,52% dos domicilios
estdo ligados as redes de agua e esgoto, respectivamente. No que se refere a coleta de
lixo, o Unico bairro que se destaca negativamente em relacdo aos demais é o Setor
Industrial, onde pouco mais de 30% dos domicilios possuem tal sistema.

Acesso a servigos publicos: educacao, esportes e saude

Segundo informacdes das Secretarias Municipais de Educacéo e Esporte, Jundiai
possui atualmente 151 escolas, sendo: 112 Escolas Municipais de Ensino Béasico (creche,
infantil e fundamental); 1 Escola Municipal de Ensino de Jovens e Adultos (EJA); 36
Escolas Estaduais e 2 Escolas Técnicas Estaduais.

Os bairros que concentram o maior niumero de escolas (entre 6 e 11 unidades
educacionais municipais e estaduais por bairro) sdo: Jardim do Lago, Vila Alvorada,
Jundiai Mirim, Vila Maringa, Centro, Anhangabald e Jardim Sao Camilo. As escolas
estaduais distribuem-se em 30 bairros e as municipais em 35.

Os 16 centros esportivos e educacionais se distribuem em 14 dos 53 bairros. Nao
h& centros esportivos nos 7 bairros com maior concentragdo de criangas e adolescentes
(acima de 30%) e em trés deles ndo ha escolas - Aeroporto, Distrito Industrial e

Gramadao.?

%! para os demais: 2 escolas no Horto Florestal, 3 no Engordadouro, 3 no Cecap e 1 no Parque Centenario.
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Segundo informac¢des da Secretaria Municipal de Saude, as 55 unidades de
saude? existentes em Jundiai se distribuem da seguinte forma: o Centro concentra o
maior numero de unidades (7) e as demais se distribuem em 32 bairros, ndo havendo
unidades de saude em 21 bairros. No municipio tem-se uma média de 5.880
pessoas/unidade de salde, mas ha bairros que chegam a razdo de mais de 15 mil
pessoas/unidade, como Vila Alvorada e Cecap.

Por fim, 16 bairros ndo possuem nenhum desses equipamentos: Aeroporto, Casa
Branca, Ceramica Ibetel, Décimo Segundo GAC, Distrito Industrial, Ermida, Gramadao,
Jardim Samambaia, Malota, Marco Leite, Moisés, Nova Odessa, Parque do Colégio,
Pinheirinho/Represa, Setor Industrial, Vale Azul.

Habitac&o: nlucleos de submoradia

De acordo com a Fundacdo Municipal de A¢éo Social (FUMAS), h4 atualmente no
municipio 16 ndcleos de submoradias a serem erradicados e 1 em processo de
urbanizacdo — outros 5 nucleos ja foram urbanizados. Dentre os nucleos a serem
erradicados, cuja populacdo total estd estimada em mais de 20 mil habitantes, o mais
populoso encontra-se no Varjao/Jardim Novo Horizonte (mais de 7.000 moradores),
seguido pelo nucleo do Jardim Sao Camilo, com 5.560 habitantes. No Jardim Tamoio ha o
maior nimero de nucleos (3) que, juntos, abrigam 2.487 pessoas.”

A situacdo dos bairros, segundo a percepc¢ao da populacgéo

Com base em pesquisa de opinido em que foram ouvidos 301 jundiaienses,
apresenta-se a seguir a avaliagdo da populacao a respeito de seus bairros e dos servicos
publicos.?*

Embora 54,5% das pessoas entrevistadas considerem seu bairro apenas um lugar

para morar, sem se sentirem parte de uma comunidade, a maioria tem uma visao positiva

22 Estao contabilizados: Unidades Basicas de Satide (UBS), Postos de Satde da Familia (PSF), Ambulatérios,
CAPS, Policlinicas, Pronto Atendimentos, Nucleos Integrados, Divisdes Especiais, Central Farmacéutica de
Abastecimento e Zoonoses.

28 0 ano da Ultima atualizagao varia conforme o ntcleo (Fundagao Municipal de Acdo Social / PMJ).

2N pesquisa foi aplicada pelo IBOPE no municipio de Jundiai durante o periodo de 14 a 17 de janeiro de
2006. O universo da pesquisa é a populagdo de 16 anos ou mais e 0 modelo de amostragem utilizado é o de
conglomerados em 2 estagios. No primeiro estagio sdo selecionados os conglomerados: setores censitarios,
com PPT (Probabilidade Proporcional ao Tamanho) sistematico. A medida de tamanho é a populacédo de 16
anos ou mais residente nos setores. No segundo estagio séo selecionados de cada conglomerado um ndmero
fixo de eleitores segundo cotas das variaveis sexo, grupos de idade, instrucdo e atividade. O intervalo de
confianca estimado é de 95% e a margem de erro maxima estimada é de 6 pontos percentuais para mais ou
para menos sobre os resultados encontrados no total da amostra. As entrevistas pessoais com utilizagcao de
questionario sdo realizadas por uma equipe de entrevistadores devidamente treinada para abordagem deste
tipo de publico.
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de seu bairro: 13,6% acreditam que o seu bairro sempre foi um lugar bom para viver e
56,5% dizem o bairro se tornou um lugar melhor desde que para la se mudaram.

Em relagdo a quantidade e a qualidade dos servigos existentes nos seus bairros,
0s entrevistados se mostram mais satisfeitos com supermercados e mercearias (77,4%),
lanchonetes (56,8%), escolas publicas (70,1%), transportes publicos (68,4%) e infra-
estrutura em geral, cuja aprovacado variou de 75% a mais de 90% (4gua, eletricidade, rede
de esgoto, pavimentacdo de vias publicas). Quanto as creches, 44,5% estéo satisfeitos,
mas segundo 23,6% nao ha creches no bairro.

Por outro lado, a insatisfacdo € maior nas areas da saude, cultura e lazer, sendo
gue para boa parte da populacdo esses servicos ndo estdo disponiveis no bairro. Em
relacdo aos hospitais, 30,3% se declaram insatisfeitos, 28,3% satisfeitos e quase 40%
declaram ndo haver hospitais em seus bairros. Apenas entre 15,9% e 29,9% estao
satisfeitos com teatros, bibliotecas, cinemas, locais para ouvir mdsica, clubes esportivos e
parques - servicos estes inexistentes na maioria dos bairros. Nesse campo, 35% aprovam
areas de esportes em seus bairros, porém os restantes se dividem entre insatisfeitos e
aqueles em cujo bairro o servigo € inexistente.

Chama atengdo a avaliagdo do policiamento: a populacdo se divide entre
satisfeitos e insatisfeitos, porém o considera um servigo presente nos bairros (apenas

para menos de 1% é inexistente).

4. Criminalidade e violéncia em Jundiai

Apresentam-se aqui 0s principais problemas no campo da violéncia e da
criminalidade, de forma a compor um diagndstico desses fenbmenos no municipio de
Jundiai com base nos registros oficiais. Tanto as ocorréncias criminais violentas e nao
violentas, como as ocorréncias violentas que ndo sdo necessariamente de natureza
criminal compdem esse quadro.

Parte-se de duas fontes de dados principais: o Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/Datasus) e a Resolucao 160, da Coordenadoria
de Andlise e Planejamento da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo
(Res160/CAP/SSP). A primeira oferece a classificacdo da area da saude relativa as
mortes por causas externas, ou seja, as mortes ndo naturais, que se podem denominar

violentas, para o periodo 1997-2003;** a segunda, 0s registros policiais sobre as

2 Alguns dados preliminares para 0 ano de 2004 também foram utilizados.
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ocorréncias criminais, que envolvem crimes violentos e ndo violentos, para o periodo
2001-2005.

O universo das mortes por causas externas inclui homicidios, suicidios, acidentes,
mortes por intervencao legal e eventos cuja intencdo é indeterminada, entre outras.?® No
ano de 2004, a taxa de mortalidade por causas externas em Jundiai era 63,6 (por 100 mil
hab.), inferior as do pais (69,5), do estado de S&o Paulo (75) e da capital (75,4).

Como se pode observar no grafico abaixo, ao longo do periodo 1997-2003, os
acidentes de transito foram a principal causa externa de mortalidade no municipio de
Jundiai em todos os anos, com excec¢do de 2001, quando os homicidios ocuparam a
primeira posi¢do. Nesse ano, os homicidios foram responsaveis por 37% das mortes por
causas externas; nos demais, os acidentes de transito provocaram de 31% a 50% dessas
mortes.

N&o h& registros de mortes por intervencdo legal e chama atencdo a alta
propor¢do de mortes cuja intencdo é indeterminada em 2000. Apresentam numeros
menores porém importantes os acidentes com arma de fogo e os suicidios, cada qual

correspondendo em média a 5% das mortes ao longo desse periodo.

Mortes por causas externas 1997-2003 (%)

60,0
M Acidentes de transito
50,0
H Homicidios
40,0
11 Suicidios
30,0 .
I1 Acidentes com arma de fogo
20,0 H Intervencéo legal
10,0 M Eventos cuja intencao €
indeterminada
0,0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: SIM/DATASUS

4.1 Violéncia no transito
Como se viu, os acidentes de transito sdo a principal causa de mortalidade violenta

em Jundiai. No ano de 2003, corresponderam a 44% das mortes por causas externas e,

%6 Na classificacdo médica existem outras causas, que foram desconsideradas por n&o terem relacio direta
com a sensagdo de seguranca da populagéo.
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ao longo do periodo 1997-2003, apenas no ano de 2001 os homicidios superaram os
acidentes.?’

Nota-se que apo6s a significativa reducdo de 39,6% entre 1997 e 2000, a
mortalidade por acidentes voltou a crescer até 2003, quando quase retornou ao patamar
anterior, aproximando-se de uma centena. Em 2004 decresceu novamente e, em 2005,
segundo dados da Secretaria Municipal de Transportes, essa tendéncia de queda se
acentuou, chegando a 51 6bitos por acidentes.?® Jundiai apresenta taxa superior as de

Campinas e de Sao Paulo (Seade, 2004).

Mortalidade por acidentes de transito
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80 - 9 77 mil
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9,4 23,8 22,6

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fonte: SIM/DATASUS

Quanto ao perfil dos envolvidos em acidentes de transito em 2005, verifica-se que,
do total de acidentes, 70% sdo do sexo masculino, 24% tém idade entre 20 e 29 anos e
19% entre 30 a 39 anos.?

Das vitimas fatais, 78% sao do sexo masculino em 2003; propor¢do constante ao
longo dos anos estudados, variando de 70,9% (1999) a 85,9% (2001). Destaca-se a faixa
etaria dos 20 aos 29 anos, cuja taxa de mortalidade por acidente chegou a 58,5 por 100
mil habitantes em 1998, baixando para 26,2 em 2001 e subindo para 38 em 2003. Em
segundo lugar, a faixa etaria dos 30 aos 39 anos, cuja taxa mais alta foi 49,6 por 100 mil

habitantes em 1997, baixando para 23 em 2000 e subindo para 46,7 em 2003. Juntas,

%" Banco de dados dos Sistemas de Informacgédo sobre Mortalidade (SIM). Secretaria de Vigilancia em Saude/
Ministério da Saude, 2005.

8 Note-se, contudo, gue o numero registrado pela Secretaria Municipal de Transportes € invariavelmente
inferior ao do SIM/Datasus. Na ocasido da pesquisa, ndo estavam disponiveis no SIM/Datasus os dados para
0 ano de 2005; e para o0 ano de 2004 apenas os dados preliminares (que podem sofrer alteracao).

2 Secretaria Municipal dos Transportes / PMJ. Porém, para 28% dos casos ndo ha informacéo sobre idade e
para 11% nao ha informacéo sobre género.
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estas duas faixas corresponderam a mais de 60% das vitimas fatais em 2002, e a quase
50% em 2003.%*°

Considerando os dados da Secretaria Municipal de Transportes (SeTransp), é
possivel tracar um perfil dos acidentes em Jundiai. Ao longo do periodo 2003-2005,
observa-se que sdo 0s veiculos de passeio 0os que mais se envolvem em acidentes,
seguidos pelas motocicletas. Em 2005, 62% dos acidentes envolveram os veiculos de
passeio; 13,7%, as motocicletas; 8% veiculos utilitarios e 6% 6nibus.** Entre 2003 e 2005,
crescem os Gbitos por atropelamento.

Segundo os dados do SIM/Datasus, em 2003 os acidentes fatais vitimaram
ocupantes de veiculos em 62,5% dos casos - dos quais 53,5% veiculos nédo
especificados, 7% automéveis e 2% veiculos pesados. Outros 7% envolveram
motocicletas e 27,3% envolveram pedestres. Verifica-se entdo que o crescimento do

namero de vitimas pedestres vem desde 2000.

Perfil da vitima e veiculo nos acidentes de transito (%)
80 73
70 - 65
60 | 52 52 51 53 M Pedestres
50 M Ciclistas
37 39 11 Motociclistas
40 31 31 2 -
7 1 Ocupantes énibus
30 - 20 B Ocupantes automovel
20 16 | 17 | - P
6 6 5 77 11 Ocupantes veiculo pesado
10 k1 211 12 I 21 I 1 2 l2 2 m Ocupantes veiculo agricola
0 L L I w I w i w w 1 Acidentes com veiculo ndo especificado
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 W Acidentes com aeronave

Fonte: SIM/DATASUS

Os acidentes ocorrem com maior freqiiéncia na sexta-feira e no sabado — de 10 a
15% acima da média, seguidos dos outros dias da semana e do dia de menor ocorréncia,
0 domingo, 12% abaixo da média diaria em 2005. O horario mais critico é o periodo
vespertino, culminando no fim da tarde - das 17:00 as 19:00 horas - com variagdo 90%

maior que a média .

% Banco de dados dos Sistemas de Informagdo sobre Mortalidade (SIM). Secretaria de Vigilancia em Saude/
Ministério da Saude, 2005.

1 Secretaria Municipal de Transportes / PMJ. Os demais acidentes envolvem outros veiculos, como
caminhodes, 6nibus, bicicletas etc.
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FreqUiéncia média de acidentes por horario em 2005
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Os locais com maior frequéncia de acidentes sdo: R.José do Patrocinio x R.
Vigério J.J. Rodrigues; Av. 9 de Julho x Av. Antonio Frederico Ozanan; Av. Sao Joao x Av.
Antonio Frederico Ozanan; R.José do Patrocinio x Av. Dr. Cavalcanti; Vid. Sperandiu

Pelliciari x Av. Antonio Frederico Ozanan e Av. Dr. Olavo Guimardes x R. Emile.*

4.2 Homicidios
Segundo os dados da salide, as agressées ** sdo a segunda causa de morte por

causas externas no municipio de Jundiai, correspondendo em média a 29% das mortes
nesses sete anos.

Em 2001, chegou-se ao apice dos Obitos por homicidios, com 84 vitimas. Apos
esse ano, iniciou-se uma tendéncia de queda que se manteve até 2004, quando foram
registrados 52 homicidios. Assim, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes baixou de
25,6 para 15,2 em 2004 - ano em gue a capital, o estado e o pais registraram as taxas de
37, 28,5 e 26,3 respectivamente.

Secretarla Municipal dos Transportes / PMJ.
Agressao é a terminologia utilizada pela area da salde (SIM/Datasus) para as mortes provocadas
intencionalmente. Utilizar-se-& aqui a denominacao homicidio para designar as mortes por agressao.
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Homicidios em Jundiai (N° e Taxa por 100 mil hab.)
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Fonte: SIM/DATASUS
Os registros policiais® apresentam a mesma tendéncia, porém seus nameros

geralmente sdo menores.®* Essa fonte oferece informacées até 2005, confirmando a
tendéncia de queda dos homicidios, em comum com as tentativas de homicidio. Ja os

latrocinios, que nunca atingiram a casa de uma dezena, aumentaram no Ultimo ano.

Homicidios, Latrocinios e Tentativas de Homicidio (N°)
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Fonte: Res160/CAP/SSP

A queda nas taxas de homicidio®® foi uma tendéncia também em outros municipios
e na média do estado, notando-se que, apesar da tendéncia comum, a taxa de Jundiai é
bastante inferior as demais (9,5 por 100 mil habitantes em 2005), como se vé no grafico

abaixo.®’

3 Resolucéo 160 / CAP / Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Sao Paulo.

% Deve-se somar o nimero de homicidios ao de latrocinios, que sao considerados separadamente no sistema
de seguranca e justica, para se comparar aos registros de homicidio (agressdes) da fonte SIM/Datasus.

* Trata-se aqui apenas dos homicidios dolosos, conforme classificagéo do sistema de segurancga e justica.

%" Secretaria da Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo (www.ssp.sp.gov.br/estatisticas).
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Homicidio doloso (taxa por 100 mil hab.)
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Fonte: SSP-SP e Res160/CAP/SSP

Nas oito cidades da regido de governo de Jundiai, foram registrados 44 casos de
homicidios dolosos e 4 latrocinios em 2005.%

Segundo os dados do SIM/Datasus, a arma de fogo foi o meio utilizado em 71%
dos homicidios (mortes por agressdao) em 2003. Durante o periodo 1997-2003, a
propor¢cdo de homicidios por arma de fogo aumentou constantemente, mas isso indica
também a maior precisdo na notificacdo do meio empregado e ndo necessariamente um
aumento real. De qualquer forma, a violéncia fatal mantém-se vinculada ao uso de armas
de fogo, considerando que a taxa de mortalidade por homicidio envolvendo o uso da arma
de fogo se manteve em 15/100 mil entre 2001 e 2003, embora o nimero de homicidios
tivesse diminuido no mesmo periodo.

Homicidios, por meio empregado (%)
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Fonte: SIM/DATASUS

% casos de homicidio: Louveira (5), Jarinu (3), Itatiba (13), Itupeva (4), Varzea Paulista (12), Campo Limpo
Paulista (5), Cabretva (2) e Morungaba (0). Casos de latrocinios: Campo Limpo Paulista (2), Itatiba (1),
Itupeva (1). Fonte: Delegacia Seccional de Policia de Jundiai.
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A vitima de homicidio é majoritariamente do sexo masculino, numa propor¢do que
se manteve constante e acima de 91% de 1997 a 2003. Em média, as faixas etérias que
apresentaram maior vitimizacdo nesse periodo foram os jovens de 20 a 29 anos (38%),
seguidos pelos adolescentes de 15 a 19 anos (19%) e adultos de 30 a 39 anos (18%). As
duas primeiras apresentaram as maiores taxas de mortalidade por 100 mil habitantes no
ano 2003: 46,3 e 50,9, respectivamente. Entre os jovens do sexo masculino, tem-se a

taxa mais elevada: 89 por 100 mil para a faixa etaria de 20 a 29 anos.

Homicidios por faixa etaria (N°)
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Fonte: SIM/DATASUS

Em 2005, 56% dos homicidios aconteceram em via publica, 16% em residéncias e
9% em bares. No periodo de 2001 a 2005, 34% deles se concentraram no 3° distrito
policial. Em 2005, 50% dos casos ocorreram nos periodos da noite e da madrugada, 25%
no periodo da manha e 25% a tarde. 40,6% dos casos ocorreram no fim de semana

(s&bado e domingo).

A motivacado dos crimes contra a vida — homicidios e tentativas

Com base em uma amostra de dados obtida na Promotoria do Juri, € possivel
tracar o perfil de parte dos crimes violentos contra a vida ocorridos no municipio. Para o
periodo 2003-2005, houve 138 inquéritos de homicidios e tentativas de homicidio
arquivados - a maior parte deles arquivados por autoria desconhecida -, e 115 denuncias
oferecidas.

Se para casos arquivados nédo foi possivel identificar a motivacédo do crime, para
0s casos em gue houve denuncia verificou-se que, em sua grande maioria, tiveram como
motivacao algum tipo de briga (80%), como ilustra o gréfico abaixo. S&o brigas no espaco
publico ou no ambiente doméstico, desentendimentos, vingancgas, brigas em familia ou
brigas por dividas que comp&em o universo dos crimes de homicidio e tentativa que foram

denunciados. J4 para os casos cuja autoria € desconhecida, nada se pode afirmar
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objetivamente; h4 apenas impressfes de que estariam relacionados a outras formas de

criminalidade, como o tréfico de drogas.

Motivacdo dos homicidios e tentativas, segundo a denuincia
(n° de casos - 2003 a 2005)

0 10 20 30 40 50 60

Briga, desentendimento, vinganga 52
Briga familiar 26
Briga por divida 12
Briga de grupos 2
Drogas 12
Motivo desconhecido 4
Acéo policial 4
Outros 3

Fonte: Ministério Publico de Jundiai

4.3 Lesdes corporais e violéncia sexual
As lesBes corporais vinham apresentando tendéncia de queda até 2004, quando

houve uma reverséo e os registros aumentaram 14%. A taxa do municipio em 2005 (410
casos por 100 mil habitantes) é superior a da capital (310), mas inferior a de Campinas

(421) e a média do estado (471).

Lesdo Corporal (N°)
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Fonte: Res160/CAP/SSP

Se a vitima de homicidio é predominantemente jovem e do sexo masculino, as
lesBes corporais tém freqiiéncia muito maior entre as mulheres. Das 1553 ocorréncias em
2005, 57% foram registradas na Delegacia de Defesa da Mulher e portanto se referem a
vitimas mulheres (0os 43% restantes estdo distribuidos nos outros 7 distritos policiais do

municipio, sem definicdo do sexo da vitima). As lesdes contra mulheres seguem a mesma
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tendéncia de crescimento das lesbes em geral a partir de 2004, assim como as ameacas

contra mulheres registradas na Delegacia de Defesa da Mulher.

Ameacas e Lesdes Corporais contra Mulheres (N°)
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Fonte: DDM/Jundiai e Res160/CAP/SSP-SP

A vitima de violéncia sexual também é predominantemente do sexo feminino.
Somando o0s estupros aos atentados violentos ao pudor, tem-se a média anual de 58
casos para o periodo 2001-2005. O numero de estupros registrados na policia, apos
queda expressiva entre 2001 e 2002, aumentou gradativamente até 2005; os registros de
atentados violentos ao pudor, apds tendéncia de queda, dobraram de 2004 para 2005.
Considerando que o crime de estupro apresenta alta taxa de subnotificacdo — apenas
9,8% dos casos seriam reportados a policia —* cabe acrescentar aos registros policiais 0s

dados do Programa Integral de Assisténcia as Vitimas de Violéncia Sexual*

. Ao longo do
periodo 2000-2005, o programa atendeu a 316 casos de violéncia sexual, dos quais
estupro e atentado violento ao pudor representaram 83,6% e a grande maioria das vitimas
eram mulheres (90%). Em 2005, foram atendidos 40 casos de estupro no programa,
enquanto foram registrados 33 na policia; os casos atendidos no programa nao
correspondem necessariamente aos notificados na policia. Registre-se o aumento do
namero de casos atendidos pelo programa ao longo desse periodo, 0 que indica a maior
alcance do programa em relagéo aos casos de violéncia sexual e ndo necessariamente o

aumento desse tipo de violéncia.

%9 Propor¢éo de notificagdo para ofensas sexuais em cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes.
(UNICRI / ILANUD, 1992 apud KAHN, T. e ZANETIC, A. O papel dos municipios na seguranca. Estudos
Criminolégicos 4).

% Ambulatério de Satide da Mulher / Secretaria Municipal da Satde.
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Violéncia Sexual 2001-2005 (N°)
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Fonte: Res160/CAP/SSP-SP e DDM/Jundiai

4.4 Sequestros
O crime de extorsdo mediante sequestro sofreu uma elevagdo expressiva nos

ultimos anos, chegando a 8 casos em 2005. Segundo informacdes da Delegacia
Seccional de Policia, os casos formam esclarecidos e os autores presos. Para os
“sequestros-relampagos”, sé se obteve informacédo para os ultimos 2 anos, quando se

registrou uma reducéo de 14 para 4 casos entre 2004 e 2005.

Extorsdo mediante sequestro (N°)
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Fonte: Res160/CAP/SSP-SP

4.5 Crimes contra o patriménio
Os crimes contra o patrimbnio elevaram-se no periodo pesquisado. A seguir,

apresentam-se separadamente o quadro de roubos e furtos em geral e o de roubo e furto

de veiculos.

4.5.1 Roubos e furtos
Os roubos cresceram 25% no periodo 2001-2005, apresentando uma pequena

queda entre 2004, ano de maior registro de ocorréncias, e 2005. Em 2005, a taxa de 516
roubos por 100 mil habitantes em Jundiai ficou abaixo das taxas de Séo Paulo (1.075),

Campinas (939) e do estado (573). Do total de roubos em 2005, 52% aconteceram em via
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publica, 20% em estabelecimento comercial, 5% em residéncias e 4% em postos de
combustiveis e coletivos (4%). Dos objetos roubados, 41% foram dinheiro, 11%
documentos e 10% celulares e pagers.**

Os furtos aumentaram 39% no periodo, passando de 3.746 casos em 2001 para
5.208 em 2005 e elevando a taxa de furtos em Jundiai para 1.505 roubos por 100 mil
habitantes - acima de S&do Paulo (1.423/100 mil) e da média estadual (1.365/100 mil),
porém abaixo de Campinas (1.679/100 mil).

Roubos e Furtos (N°)
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Fonte: Res160/CAP/SSP-SP
Em relacdo aos municipios da regido de governo de Jundiai, observa-se que as

taxas de roubo séo inferiores as de Jundiai. J& no caso de furtos, Itatiba, Itupeva e Jarinu

apresentam altas taxas, superiores as do estado e capital e proximas & de Jundiai.*?

Taxa de furtos na regido de governo - 2005 (por 10 mil hab.)

“l Delegacia Seccional de Policia de Jundiai, 2006.
42 Apresenta-se aqui a taxa por 10 mil habitantes, pois a popula¢do da maioria dos municipios vizinhos é
inferior a 100 mil habitantes.
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Em Jundiai, no periodo 2002-2005, os crimes contra o patrimdnio que envolvem
violéncia se concentraram no 3° distrito policial (25% dos roubos de veiculo e 23% dos
roubos em geral) e os néo violentos, no 1° distrito policial (28% dos furtos em geral e 23%

dos furtos de veiculo).

4.5.2 Roubo e furtos de veiculos
Também em decorréncia de sua localizacdo e do alto fluxo e frota de veiculos,

Jundiai apresenta numero expressivo de roubo e furto de veiculos. Em 2000, 65% das
pessoas viviam em domicilios com carros, propor¢do superior a de Sdo Paulo (50%) e a
do Brasil (44% entre os brancos; 18% entre os negros).*> Em dezembro de 2005, a frota
municipal fixa — que ndo contabiliza a circulagédo de veiculos oriundos de fora da cidade —

contava 199.537 veiculos**, numa razéo de 1,1 veiculo para cada 2 habitantes.*®

3 |pea, 2000.
“4 Secretaria Municipal dos Transportes / PMJ.
> Com base na populagéo estimada para 2005 em 346.172 habitantes (Seade).
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Em 2005 Jundiai apresenta taxa de roubo e furto de veiculos de 67,5 casos por 10

mil habitantes, taxa superior a média do estado e de sua regido, porém inferior a da

capital e a de Campinas, esta a mais elevada, como indica o grafico abaixo.

Roubo e furto de veiculos 2005 (Taxa por 10 mil hab.)
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Fonte: Delegacia Seccional de Policia de Jundiai e SSP-SP
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Com base na frota total de veiculos, tem-se a taxa de 117,1 roubos e furtos a cada
10 mil veiculos, ou ainda 126,8 roubos e furtos a cada 10 mil veiculos leves®.

A grande maioria dos roubos de veiculos em 2005 aconteceu em vias publicas
(67%),

concentracao é ainda maior, sendo 85% em vias publicas.

seguidos dos em residéncias (9%) e dos em rodovias (6%). Nos furtos a

Incidéncia de furto e roubo de veiculos por horario (2005)
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De acordo com o grafico acima, os furtos se distribuem ao longo do periodo diurno
- levando-se em consideracdo que a notificacdo costuma ser apés a verificacdo do furto
pelo proprietario, portanto posterior a ocorréncia. Assim, 0 primeiro pico da manha pode
refletir o nUmero de furtos acontecidos durante a noite. J& com 0s roubos, 0os niUmeros
podem ser mais proximos do horario da ocorréncia do delito, cuja maior freqiiéncia é das
20:00h a meia-noite.

Por fim, por ser uma cidade entrecortada por rodovias, € importante mencionar que
as ocorréncias de roubo de cargas cairam de 41 em 2001 para 17 casos em 2005 (-
59%).

4.6 Entorpecentes: porte e trafico
Os registros policiais indicam uma mudanca expressiva ao longo do periodo 2001-

2005 em relacdo as ocorréncias de porte e trafico de drogas. Se até 2003 os casos de
porte superavam os de trafico, a partir desse ano houve uma inversao. Os registros de

porte sofreram uma reducdo de 71,3%, enquanto os de trafico mais do que dobraram.

“6 Considerando apenas os veiculos leves (automéveis, motos e outros veiculos leves, como camionetes), que
correspondem a cerca de 92% da frota total.
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Note-se que essa mudanca pode refletir ndo s6 o aumento do problema do trafico, como

também uma nova orientacdo da a¢éo policial, mais focalizada na represséo ao trafico.
Trafico e Porte de Entorpecentes (N°)
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Fonte: Res160/CAP/SSP-SP

Segundo os dados da Delegacia de Investigacdo sobre Entorpecentes (DISE), dos
envolvidos nas ocorréncias de trafico no ano de 2004 destacam-se os adolescentes e
jovens do sexo masculino: 38,6% estavam na faixa etaria de 14 a 17 anos, seguidos por
24,2% na faixa de 18 a 20 anos e 16,4% na de 21 a 25 anos. J4 nos casos de porte, em
2003, 34% dos envolvidos tinham entre 18 e 20 anos, 26,7% entre 21 e 25 anos e 14,7%
entre 26 e 30 anos.

Em seis meses de funcionamento (julho a dezembro de 2005) em Jundiai, 0
Disque-Denuncia registrou 476 denuncias de trafico de entorpecentes (50% do total), das
quais foram resolvidas 43. Em segundo lugar vém as denuncias por porte de
entorpecentes, que corresponderam a 6,3% dos casos.

4.7 - Adolescentes em conflito com a lei

Ao longo do periodo 2001-2005, houve reducdo das ocorréncias de atos
infracionais em geral (-19,7% entre 2003 e 2005), mas o numero de infratores
apreendidos oscilou no periodo e ftriplicou entre 2004 e 2005. A grande maioria dos

adolescentes foi apreendida em flagrante.
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Atos infracionais e infratores apreendidos 2001-2005
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Observando-se a distribuicdo por unidades policiais, verifica-se que tanto em
relacdo aos atos infracionais em seu conjunto, como em relagdo aos autos de apreensdo
ha uma concentragdo dos registros na Delegacia de Investigacdes sobre Entorpecentes
(DISE), de forma que as infracdes relacionadas a questdo das drogas se destacam,

conforme indicam os gréaficos abaixo.
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Fonte: Res160/CAP/SSP-SP

Como se viu, das ocorréncias de trafico de entorpecentes registradas pela DISE
em 2003 e 2004, cerca de 38% dos envolvidos estavam na faixa etaria de 14 a 17 anos e
cerca de 25%, na faixa de 18 a 20 anos. Considerando o total de ocorréncias, a grande
maioria dos envolvidos é do sexo masculino (acima de 95%) e possui 0 primeiro grau de
escolaridade (80%).*

Até o momento, Jundiai ndo possui unidade de internagdo e os adolescentes
infratores que devem cumprir medida de internagédo séo enviados a unidades da FEBEM

em Sdo Paulo.”® Mas existe um programa municipal de acompanhamento dos

4 Delegacia de InvestigacBes sobre Entorpecentes.
8 Esta em processo de implementacdo uma casa para internamento para no maximo 40 jovens, em modelo
diferente da FEBEM.
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adolescentes que cumprem outras medidas sdcio-educativas: o Sinal Amarelo. Trata-se
de programa da Secretaria Municipal de Integracdo Social em parceria com o Forum e a
FEBEM, orientado aos adolescentes que cumprem medidas socio-educativas de
liberdade assistida e/ou prestacéo de servigos a comunidade.

Ao longo do ano de 2005, o programa atendeu em média 167 adolescentes por
més, 0s quais cumpriam, em sua grande maioria, medida de liberdade assistida. Ao todo,
passaram pelo programa 353 adolescentes, 34 dos quais eram egressos da FEBEM em
regime de progressao de medida.

O quadro abaixo apresenta o niimero de acompanhamentos efetuados em 2005, *°
bem como a média mensal por medida, de acordo com o bairro de origem dos

adolescentes.

BAIRRO ACOMPANHAMENTOS
LA PSC LA e PSC
Média Média Média
N.° mensal N.° Mensal N.° Mensal
Jardim S&o Camilo 249 20,75 19 1,58
Cecap 127 10,58 11 0,92
Vila Hortolandia 119 9,92 3 0,25 6 0,50
Vila Maringéa 112 9,33 11 0,92
Horto Florestal 108 9,00
Anhangabal 103 8,58
Jundiai Mirim 99 8,25 5 0,42 6 0,50
Jardim Santa Gertrudes 69 5,75 5 0,42
Jardim do Lago 68 5,67
Vila Rio Branco 57 4,75
Vila Alvorada 57 4,75 8 0,67 2 0,17
Jardim Tamoio 55 4,58 8 0,67
Varjao 44 3,67
Engordadouro 42 3,50
Fazenda Grande 41 3,42 4 0,33
Jardim Pacaembu 40 3,33 6 0,50
Ivoturucaia 38 3,17
Centro 32 2,67 1 0,08 7 0,58
Jardim Tulipas 28 2,33
Vila Rami 28 2,33 9 0,75
Parque Centenario 27 2,25
Agapeama 26 2,17
Currupira 25 2,08 2 0,17
Vila Arens/Progresso 23 1,92
Caxambu 23 1,92 5 0,42

9 Trata-se do numero total de atendimentos do programa no ano e da média mensal, por bairros. Esses
atendimentos podem se referir a um mesmo adolescente ao longo de alguns meses.
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Torres de S. José 22 1,83 1 0,08

Vila Nambi 22 1,83

Rio Acima 6 0,50

Ponte S. Jodo 6 0,50

Coldnia 15 1,25 12 1,00 7 0,58
Gramadéao 16 1,33

Vianelo/Bonfiglioli 13 1,08

Parque Eloy Chaves 13 1,08

Retiro 10 0,83 6 0,50 2 0,17
Vila Municipal 6 0,50 2 0,17
Medeiros 4 0,33

OUTROS BAIRROS

Pargue dos Ingés 14 1,17

Roseira (Leste -Rural) 14 1,17

Tijuco Preto (Sul - Rural) 10 0,83

Agua Doce (NE - Rural) 9 0,75

Recreio Boa Vista 8 0,67

Vila Rica 7 0,58

Vila Santana 7 0,58

Vila Padre Renato 5 0,42

Portal Santa Fé 3 0,25

Bairro da Toca 2 0,17

Santa Clara (Sul - Rural) 1 0,08

Mato Dentro (Norte - Rural) 5 0,42

Nota-se que os bairros com maior freqiéncia de acompanhamentos em liberdade
assistida sdo Jardim S&o Camilo, CECAP, Vila Hortolandia, Vila Maringa, Horto Florestal,
Anhangabau e Jundiai Mirim (com cerca de 100 a mais de 200 atendimentos durante o
ano).

Para esse periodo, tem-se a média mensal de 133 acompanhamentos em
liberdade assistida, 8 em prestacdo de servico & comunidade, 3 em liberdade assistida e
prestacdo de servico a comunidade, além de 23 adolescentes aguardando deciséo judicial
(para continuidade ou concluséo de medida).

A grande maioria dos jovens acompanhados é do sexo masculino (cerca de 90%)

e tem idade entre 16 e 18 anos (mais de 60%).

Natureza da infracdo

Ao longo do ano de 2005, passaram pelo programa Sinal Amarelo 353
adolescentes em conflito com a lei. Nesse periodo, as principais infragbes cometidas
pelos adolescentes do programa foram: trafico de drogas (35,1%), furto (17%), roubo
qualificado (10,2%), dano (8,2%), roubo simples (6,8%), porte ou uso de drogas (5,7%) e

34



porte de armas (5,7%). O homicidio correspondeu a 0,6% dos atos infracionais praticados
por adolescentes que passaram pelo programa neste ano, quando 2 adolescentes
responderam por homicidio.

Do total dos adolescentes, 14,5% cometeram duas ou mais infragbes. A
reincidéncia é maior entre os atos infracionais mais frequentes (trafico, furto e roubo
qualificado, que corresponderam a 37,3%, 19,6% e 11,8% dos casos de reincidéncia,
respectivamente).

Dos egressos da Febem que cumpriam medida de liberdade assistida em regime
de progressédo, 50% respondiam por trafico de drogas, 29,4% por roubo qualificado e
14,7% por roubo simples.

Adolescentes em conflito com a lei - Ano 2005

_ Com uma C/ duas

INFRACAO / TIPO Infracdo % ou mais %
infracbes

Trafico de drogas 124 35,13 19 37,25
Furto 60 17,00 10 19,61
Roubo qualificado 36 10,20 6 11,76
Dano 29 8,22 2 3,92
Roubo simples 24 6,80 2 3,92
Porte ou uso de drogas 20 5,67 4 7,84
Porte de arma 20 5,67 2 3,92
Receptacéo 5 1,42 1 1,96
Leséo corporal 4 1,13
Vias de fato 3 0,85
Calunia, difamacéo e injliria 3 0,85 1 1,96
Ameaca 3 0,85
Sequestro ou carcere privado 2 0,57
Homicidio 2 0,57
Desacato 2 0,57 2 3,92
Apropriacao indébita 2 0,57
Uso de documentos falsos 1 0,28
Falsidade ideol6gica 1 0,28
Estelionato / outras fraudes 1 0,28
Descumprimento medida judicial 1 0,28
Dados desconhecidos 1 0,28 2 3,92
Atentado violento ao pudor 1 0,28
Outros 8 2,27
TOTAL 353 100,00 51 100,00

Fonte: Programa Sinal Amarelo — SEMIS/PMJ

4.8 - Violéncia contra criancas e adolescentes
O Conselho Tutelar (CT) néo oferece informacgdes precisas e detalhadas para o

periodo recente (2003-2005), de forma que se apresentam aqui informacdes relativas ao

periodo de um ano (20/10/2000 e 20/10/2001), com base em estudo realizado pela
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socidloga da Secretaria Municipal de Integracdo Social, Ivete Ramires Banzato, e pela
assessora do Conselho Tutelar, Andréa de Moraes.

Segundo o estudo, 0s principais casos atendidos pelo CT sdo de conflito familiar,
maus tratos, recdmbio, evasdo escolar, drogadicdo e encaminhamento social, os quais

corresponderam a 80% dos casos no periodo.

Motivos dos Atendimentos do CT (2000-2001)
Conflito Familiar 196
Maus Tratos 169
Recambio 148
Evasao Escolar 129
Drogadicdo 112
Enc. Social 100
Enc. Area de Saude 49
Indisciplina Escolar 47
Enc. Escolar 23
Abrigamento 23
Enc. Area Juridica 21
Risco Social 21
Req. Assento Civil 14
Violéncia Sexual 6
Total 1058

Analisando-se a distribuicAo dos bairros de origem das criancas e dos
adolescentes atendidos, verifica-se que o CT recebe moradores de diversos bairros e
regides da cidade,® mas se destacam em nimero de atendimentos o Jardim Sdo Camilo
(85), seguido por Jardim Tamoio (61), Vila Maringa (55), Jundiai-Mirim (53), Jardim Santa
Gertrudes (52), CECAP (50), Varjao (44), os quais somam 51% dos casos. Sao Camilo e
Jardim Tamoio, bairros da regido leste, concentram quase 21% dos casos.

Os registros policiais sobre maus-tratos contra criangas na Delegacia de Defesa da
Mulher elevaram-se no periodo 2001-2005, refletindo o aumento da notificagdo nesta

unidade especializada da policia civil.

Maus-tratos contra criancas e adolescentes 2001-2005 (n°)
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Fonte: Delegacia de Defesa da Mulher

%0 ver anexo 4.
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Ja no Disque-Denuncia, houve 39 denuncias de maus tratos contra criangas no
periodo de julho a dezembro de 2005, as quais correspondem ao terceiro maior nimero
de denuncias (4,1% do total), apds trafico e porte de entorpecentes.

Por fim, outra fonte importante de informacdes sobre violéncia contra criancas e
adolescentes € o Programa Integral de Assisténcia as Vitimas de Violéncia Sexual
(PIAVVS), do Ambulatério de Saude da Mulher. Observa-se que o programa registra
nameros superiores ao do Conselho Tutelar em relagéo a vitimizacdo sexual de criancas
e adolescentes. Enquanto o CT assistiu apenas seis casos de violéncia sexual no periodo
de um ano (outubro de 2000 a outubro de 2001), o PIAVVS registrou trinta e trés vitimas
de até 19 anos em 2000 e vinte e uma em 2001. Observa-se ainda que, ao longo do
periodo 2000-2005, o programa passou a atender um numero crescente de criangas
vitimas de abuso sexual e, de 2004 para 2005, o numero de adolescentes também se
elevou. Essa populagéo representa 69% do total de vitimas atendidas pelo programa
durante o periodo de 6 anos, em sua grande maioria, mulheres.

N° de vitimas atendidas pelo PIAVVS, por faixa etaria (2000-2005)
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Fonte: Programa Integral de Assisténcia as Vitimas de Violéncia Sexual / Ambulatério de
Salde da Mulher / Secretaria Municipal de Saude.

Segundo informacBes que estdo disponiveis apenas para o0 ano de 2005, na
maioria dos casos (67%), os agressores sdo conhecidos da vitima e pertencem sobretudo
aos seus circulos familiar - pai, padrasto, tio, avd, namorado, entre outros -, de vizinhanca

e de amizade.

5- Distribuicdo socio-espacial das ocorréncias criminais
Procura-se aqui apresentar um panorama dos bairros onde ocorreram crimes em

2005, a partir dos dados sdcio-econdmicos do Censo 2000 e dos dados criminais da
Delegacia Seccional de Policia de Jundiai para o ano de 2005 (os quais correspondem
aos dados da Res160/CAP/SSP-SP, mas acrescidos da informagdo sobre o local da

ocorréncia). Cabe notar a limitacdo da andlise, na medida em que se utilizam dados
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sécio-econémicos de 2000 e dados criminais de 2005. Seguem no anexo 0S mapas
criminais (anexo 7).

Os crimes violentos mais graves dos quais se obteve a localizagdo por bairros -
homicidio, latrocinio, estupro e sequestro relampago — distribuem-se em 33 dos 53 bairros
do municipio. Para 23 desses bairros ha informacdes sécio-econémicas do Censo 2000.
Os outros sao 8 bairros isolados e mais duas localidades que podem ser de modo geral
caracterizados como periféricos de baixa condicdo sdcio-econdmica, embora ndo haja
informacdes oficiais disponiveis sobre eles,” e entre os quais foram registrados 24,6%
dos crimes violentos em 2005.

Dentro do universo dos bairros que apresentam ocorréncias criminais violentas, ha
bairros isolados, bairros de renda e escolaridade mais altas, bairros de renda e
escolaridade baixas e intermediarios. >

Observe-se, porém, que entre 0s bairros que ndo apresentaram essas ocorréncias
criminais violentas, encontram-se bairros de renda muito alta, como Malota, Jardim
Samambaia e Parque do Colégio (mais de 60% dos responséveis pelo domicilio com
renda superior a 10 salarios), assim como bairros de baixa renda, como Gramadao,
Marco Leite, Pinheirinho e Setor Industrial (mais de 40% de responsaveis por domicilio
com renda até 3 salarios), entre outros de baixa e média renda.

No universo dos bairros que apresentam ocorréncias criminais violentas, 12,5%
dos homicidios se distribuem em bairros de renda alta, 28,1% em bairros de renda baixa,
21,9% em bairros isolados e 37,5% em bairros de renda média. Os 6 latrocinios se
dividem igualmente em bairros de renda alta, média e isolados. Trata-se por um lado de
seis bairros de baixa renda e baixa escolaridade®®: Hortolandia, Jardim Nambi, Jardim
Sado Camilo, Jardim Tamoio, Jundiai Mirim e Parque Centenario. Por outro, dois bairros de
alta renda e escolaridade - Anhangabau e Vianelo -, seguidos por Ponte Sdo Joao, Torres
de Sao José, que superam a média da cidade nesses termos. Outros quatro ficam em

nivel intermediéario (Vila Rio Branco, Agapeama, Jardim do Lago e Vila Alvorada).

51 Jardim Novo Horizonte (Varjao), Jardim Santa Gertrudes, Bairro do Poste, Currupira, Fazenda Grande,
Maltoni, Travil e outras trés localidades fora de areas oficiais (uma ao noroeste, denominada Agua Doce, e
duas ao sul: Santa Clara e Castanho).

2 A partir dos dados do Censo 2000 (IBGE), consideram-se aqui 0s bairros com concentracdo (mais de 30%)
de moradores chefes de domicilio com renda superior a 10 salérios minimos, os bairros com concentragéo de
chefes de domicilio com renda de até 3 salarios minimos e os bairros intermediarios, cuja proporcao de chefes
de domicilio com renda acima de 10 salarios e abaixo de 3 ndo alcanca a média da cidade.

*3 Com mais de 30% dos chefes de domicilio com renda de até 3 salarios e com propor¢des de chefes com
menos de 4 anos de estudo superiores a média da cidade.
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Em relacdo a concentracdo de populagéo infanto-juvenil (5 a 19 anos), observa-se
que 7 desses bairros apresentam propor¢cdes superiores a média da cidade (25,5%):
Jardim do Lago, Jardim Nambi, Jardim S&o Camilo, Jardim Tamoio, Jundiai Mirim, Torres
de Sao José e Parque Centenario, com destaque para este Ultimo, com mais de 30% da
populacdo nesta faixa etaria. Esses mesmos bairros apresentam baixa taxa de
envelhecimento da populacdo, ou seja, hd pouca populacdo idosa em relacdo a
populacéo infantil. Por outro lado, 5 bairros apresentaram menores propor¢cdes de
populacéo infanto-juvenil e taxas de envelhecimento bem superiores a média da cidade:
Agapeama, Anhangabau, Ponte Sao Joao, Vianelo e Vila Rio Branco.

Percebe-se portanto que os homicidios se distribuem em grupos de bairros com
diferentes caracteristicas sécio-econémicas e demograficas. Se reunidos os bairros de
baixa renda e os bairros isolados, tem-se metade dos homicidios nessas localidades e a
outra metade em bairros de média e alta renda.

Observa-se que dos 25 bairros que registraram 274 ocorréncias de trafico,”* e cuja
distribuicdo por bairro variou desde poucas unidades até 51 ocorréncias, em pouco mais
da metade (52%) também houve homicidios. J& dos 20 bairros que registraram casos de
homicidio, cujo nimero variou de 1 a 3 por bairro, em 65% havia também ocorréncias de
trafico (lembrando que a proporcao de casos de trafico variou bastante por bairro).

Partindo do nimero de casos de homicidio, tem-se que 31,3% dos homicidios
ocorreram em bairros que registraram entre 5 e 20% das ocorréncias de tréfico; 43,8%
ocorreram em bairros que registraram poucas ocorréncias de trafico (abaixo de 5% do
total) e 25% dos homicidios ocorreram em bairros que nado registraram ocorréncias de
trafico. Dentre os bairros que apresentaram os dois tipos de crime, destacam-se
Anhangabau, com 7,7% dos casos de trafico e 3 homicidios; Sdo Camilo, com 11% e 2
homicidios; Vila Nambi, com 7,7% e 2 homicidios e Jundiai Mirim, com a maior proporcao
de trafico (20,8%) e 1 homicidio. Por outro lado, ha bairros que registraram ocorréncias de
trafico porém ndo de homicidios, como Retiro, Vila Maringd e Engordadouro — 0s quais
somaram 18% do trafico e nenhum homicidio.

Em relagcéo aos estupros, 29,6% ocorreram em bairros isolados, 18,5% em bairros
de renda baixa e 51,9% se dividiram entre bairros de renda alta e média. Por fim, os 4

sequestros relampagos ocorreram em bairros de renda alta.

* Utilizam-se aqui as ocorréncias de trafico relativas ao ano de 2004, pois a distribui¢ao por bairros para o
ano de 2005 néao estava disponivel. Cabe notar que no ano de 2005 as ocorréncias de trafico aumentaram em
29,2% (354 casos). Os numeros aqui apresentados apresentam pequena diferenca em relagdo aos do item
4.6 porque se consideram apenas as ocorridas e registradas em Jundiai.
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Ja os crimes contra o patriménio - roubos e furtos em geral - evidentemente se
concentram em bairros de alta e média renda. Metade dos casos registrados ocorreu em
6 bairros: Centro, Ponte S&o Jodo, Vila Arens, Anhangabad, Vianelo e Vila Rami somam
50% dos casos de roubos e também 53% dos casos de furtos, com excec¢do de Vila Rami
e acréscimo de Hortolandia (este o Unico de baixa renda entre os bairros que acusam os
maiores nameros de ocorréncias de furtos). O Centro aparece em primeiro lugar em
ambos os crimes, com 20,8% dos roubos e 30% dos furtos.”> Segundo os registros
oficiais, nos bairros de baixa renda ocorreram apenas cerca de 14% dos roubos e furtos.

Especificamente os furtos de veiculos também se concentram nessas areas —
65,6% ocorreram nos bairros Vianelo, Parque do Colégio, Anhangabadl, Vila Arens e
Centro, sendo este novamente o de maior incidéncia (23,7%). Ja os roubos sdo bem mais
distribuidos na cidade, com propor¢des que variam de 0,1 a 5,6% por bairro, num

universo de aproximadamente 50 bairros.

6 - Exposicdo a violéncia e percepcbes da populacdo em relacdo a
seguranca

Como se sabe, os registros oficiais representam apenas a parcela dos crimes que
foram registrados pela policia, havendo uma cifra de crimes subnotificados e que portanto
ndo constam do quadro até agora descrito com base nos registros oficiais. Para
complementar esse quadro, apresentam-se a seguir informacdes sobre a exposicdo da
populacdo a violéncia (vitimizacdo) e sobre as percepcbes da populacdo e de
profissionais do campo da seguranca a respeito da questdo da inseguranga no municipio,
a partir de fontes e métodos distintos: a) a pesquisa de opinido aplicada no municipio, que
oferece dados quantitativos sobre exposicdo a violéncia, com base em metodologia citada
anteriormente (nota 40, p. 15); b) trés grupos de discussdo com profissionais da area da
seguranca (guardas municipais, policiais civis e policiais militares), um grupo de discusséo
e uma audiéncia publica realizados com representantes da sociedade civil — os quais
oferecem dados qualitativos sobre as percepcdes dos profissionais e da populacdo a
respeito da inseguranca. Esses dados qualitativos trazem indicacbes das principais

questdes relativas & seguranca / inseguranca a partir da perspectiva dos participantes.®

% Foram 1.863 roubos e 5.528 furtos no total.

% 0s grupos de discussdo foram orientados a partir de questionario semi-estruturado. Dos 3 grupos de
discussao com profissionais participaram 22 guardas municipais, 10 policiais militares e 10 policiais civis. Para
a audiéncia publica e grupo de discussao, foram convidadas cerca de 200 entidades (ver relagdo dos
participantes no anexo 6).
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Exposicdo avioléncia

A partir das questdes sobre vitimizagdo direta e indireta da pesquisa de opinido,
formulou-se um indice de exposicdo a violéncia que permite identificar o grau de
vitimizacdo da populagdo conforme o seu contato com diversos tipos de violéncia. Esse
indice compreende os niveis: nenhuma, leve, moderada e grave exposi¢ao a violéncia.

As questbes sobre vitimizacdo referem-se a) a ocorréncias cujo nivel de violéncia
foi considerado moderado - como assistir a ou ouvir falar de uma prisédo, de uma agressao
a pessoa, do uso de drogas, assim como ser agredido verbalmente ou fisicamente e
receber oferta ou demanda por drogas; b) a ocorréncias consideradas graves, como
assistir a, ouvir falar de ou sofrer um assalto, tiroteio, briga de gangue, ameaca armada,
ferimento por arma, ameaca de morte, sequestro, agressdo sexual ou assassinato de
parente proximo.>’

Consideraram-se expostos a grave violéncia aqueles que sofreram algum dos tipos
de vitimizacao direta considerados graves (ser ameacado com uma arma em episodio de
roubo, ser ferido por arma de fogo, ser ameacado de morte e ter parente proximo
ameacado de morte, ferido por arma, sequestrado, agredido sexualmente ou
assassinado). Para aqueles que sofreram vitimizacdo direta de nivel moderado, atribuiu-
se o0 nivel médio de exposicdo a violéncia e para aqueles que sofreram apenas
vitimizacao indireta, os niveis variaram de nenhuma a leve exposic¢ao a violéncia.

Com base nesse critério, os resultados da pesquisa indicam que 66,8% da
populacdo encontra-se nos niveis de nenhuma a leve exposicdo da violéncia, 18,3%
estdo expostos a violéncia moderada e 15% a grave violéncia, lembrando que na ultima
categoria incluem-se desde episédios de crimes violentos contra o patriménio, como
roubo, até crimes contra a vida ou a integridade fisica das pessoas.

Para os 15% expostos a grave violéncia, tem-se o0 seguinte perfil: mais da metade
sdo mulheres (57,8%) e brancos (57,8%) e entre as faixas etarias destacam-se 0s jovens
de 20 a 29 anos, que correspondem a 28,9% dos expostos a violéncia, seguidos por
22,2% dos adultos de 30 a 39 anos. Em termos sécio-econdmicos, a classe C se destaca
representando 40% dos expostos a violéncia, seguida pelas classes B (26,7%) e D
(22,2%).

Porém, em relagdo ao total da populagédo, ndo ha grande diferenca em termos

raciais, estando expostos a grave violéncia 15,1% da populacdo negra e 14,5% da

> As guestdes de vitimizagdo indireta referem-se ao periodo “Ultimos 3 meses” e as questfes de vitimizagéo
direta, ao periodo “Gltimos 12 meses”, tendo sido a pesquisa aplicada na segunda quinzena de janeiro de
2006.
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branca. Em termos de faixa etéria, sdo 33% dos jovens entre 16 e 19 anos, seguidos por
17,3% de 20 a 29 anos e 15,9% de 30 a 39 anos, de forma que conforme a idade
aumenta a proporgdo de pessoas expostas a grave violéncia diminui. Entre as classes
sécio-econbmicas, as que apresentam maior propor¢cdo de expostos a grave violéncia sédo
classe E (33,3%), classe A (26,7%) e classe B (17,4%).

Em relacdo a vitimizacdo indireta, destacam-se os assaltos no bairro, crime que
19,3% da populacao relata ter assistido e 32,9% ter ouvido falar; o uso de drogas na rua,
assistido por 47,2%; e a prisdo de uma pessoa no bairro (22,9%). 17,9% assistiram a uma
pessoa sendo agredida e 11,3% presenciaram ameac¢a com faca a uma pessoa e também
tiroteios. No caso de vitimizacao direta, destaca-se a ameaca de morte (7,6% declararam
ter sofrido a propria pessoa ou algum parente ameaga de morte). Porém, ndo mais de
1,7% das pessoas declararam ter sofrido roubo com ameaca armada. Quanto aos crimes
mais graves, como homicidio, sequestro ou ferimento por arma, a vitimiza¢éo alcanca 2%
da populacéo.

Da avaliacdo dos moradores em relagdo a situacao de seu bairro, destacam-se
alguns fatores de inseguranga ou incivilidades que ocorreriam com bastante freqiéncia,
como a pichagdo de muros ou casas (47,5%), o consumo de alcool (46,8%) e o uso de
drogas (43,9%) em locais publicos. Entre 28% e 35,9% consideram que crimes como a
venda de drogas em locais publicos, o roubo de carros e o roubo a residéncias ocorrem
com bastante frequiéncia.

Na percepcédo da populacdo, a provocacdo motivada por bebida alcodlica, o uso e
a venda de drogas se destacam como causas da violéncia. O uso de bebida alcodlica e
de drogas por alunos e sobretudo a presenca de traficantes na porta das escolas também
séo fatores de violéncia para a maioria dos entrevistados.*®

A sensacdo de inseguranca € maior durante o periodo noturno, pois a maioria se
sente pouco segura ou insegura ao andar pela vizinhanca a noite (34,9% e 23,6%,
respectivamente). J& durante o dia, a grande maioria das pessoas (74,1%) nao identifica
lugares na vizinhanga inseguros para andar. Das mudancgas de hébitos decorrentes do

9

sentimento de inseguranca destacam-se, entre outras atitudes,*® colocar cadeado no

portdo (66,1%), evitar andar com dinheiro (54,5%) e sair a noite (49,2%). E para cerca de

8 Além da formacéo de gangues e da presencga de armas levadas por alunos, também consideradas causas
da violéncia nas escolas pela maioria.

% Como: deixar de usar uma linha de énibus, evitar conversas com vizinhos, contratar um vigia de
rua/quarteirdo, proibir os filhos de brincar com outras criangas, comprar arma, subir a altura do muro da
residéncia, colocar grades nas janelas, instalar interfone, arrumar cdo de guarda, instalar sistema de alarme,
contratar empresa de seguranca privada, instalar circuito fechado de TV.
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um terco, mudar o trajeto do trabalho, deixar de circular por alguns bairros ou ruas e
colocar grades nas janelas.

Por fim, foram apontados como os crimes mais graves, que sempre deveriam ter
punicdo, em primeiro lugar o estupro (44,5%), seguido do assassinato (30%) e do
sequestro (6,6%). Ou seja, sdo esses 0s crimes mais temidos pela populacao.
Percepcdes da populacdo e dos agentes da seguranca a respeito da seguranca no
municipio

Para além da pesquisa de opinido, os dados qualitativos levantados nas
audiéncias com a sociedade civil e nos grupos de discussdo com guardas e policiais (civis
e militares) indicam problemas relevantes no campo da seguranga a partir da perspectiva
desses participantes, os quais sdo atores importantes nesse campo. Trata-se de abordar,
por meio de método qualitativo, aspectos da sensagdo de seguranca que podem
confirmar ou complementar informacbes ja levantadas em pesquisa de opinido e nas
fontes oficiais.

A questdo da seguranca nas escolas é uma prioridade para a populagdo, que
associa a inseguranca a evasédo escolar.®® Segundo a populacéo, o principal problema,
apontado por liderancas de diversos bairros, é a falta de policiamento no entorno escolar,
sobretudo no horario de entrada e saida dos alunos nas escolas. Embora haja programas
da Policia Militar (Ronda Escolar) e da Guarda (Ronda Escolar/Anjos da Guarda) -
destinados a dar seguranca as escolas, as viaturas nao estao presentes nesses horarios
fundamentais, e este € um problema comum a varias escolas. A populacdo teme a
presenca de “desocupados”, “vandalos” ou mesmo de alunos que ndo entram para assistir
as aulas na porta das escolas da periferia, geradora de inseguranca para pais e alunos,
assim como denuncia a existéncia de trafico de drogas nas proximidades e de bares em
frente as escolas. Os bares, de modo geral, sdo numerosos nas periferias e nos nucleos
de submoradias, muitos deles sem registro oficial, de forma que o nimero real é superior
aos 605 registrados. Aponta-se também para a falta de controle das escolas sobre seus
alunos.

Segundo os dados da Diretoria Regional de Ensino, em 2005 foram registradas
269 ocorréncias nas 36 escolas estaduais de Jundiai; 57,6% contra a pessoa e 42,4%
contra o patriménio. Nao forma obtidos dados mais detalhados a respeito da situacdo das

escolas.

0 No ano de 2005, a taxa de evas3o na rede estadual (ensino regular fundamental e médio) foi de 5,32%
(1.714 das 32.230 matriculas). Fonte: Diretoria Regional de Ensino.
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O uso e trafico de drogas, na avaliacdo da populacdo, ocorrem em varios bairros
da cidade, sendo que em algumas localidades a populacdo temeria sofrer represalias ao
denunciar ou colaborar com a policia e em outras ndo héa fiscalizagdo, controle ou
repressdo, embora essas praticas sejam de conhecimento publico. A atuacdo policial &
percebida como negligente e/ou ineficaz em relacdo a esse problema, ndo obstante o
registro de ocorréncias de trafico tenha aumentado nos ultimos anos.

O consumo de drogas é considerado excessivo na cidade, o atendimento aos
usuarios, limitado,®* e o uso em locais publicos é fator de inseguranca para moradores.
Como exemplos de bairros especificos onde problema € considerado acentuado, foram
citados: Vila Rio Branco, nas proximidades do Shopping do bairro, onde jovens se
drogariam e cometeriam pequenos furtos/roubos, especialmente a noite; Ivoturucaia, onde
€ comum ser ver durante o dia pessoas (muitos adolescentes) se drogando e traficando
abertamente em locais publicos; Colbnia, Vila Progresso e Jardim do Lago, bairros com
problema de drogas nas escolas (suspeita de que alunos que ficam na entrada podem ser
usuarios ou traficantes); CECAP/Morada das Vinhas, onde h& muitos traficantes e um
bloco € conhecido, inclusive pela policia, como ponto de venda; condominio de classe alta
Portal do Paraiso, onde adolescentes usuarios se sentem impunes.

Note-se que das 39 ocorréncias registradas nos Centros Educacionais e
Esportivos no periodo de agosto de 2005 a janeiro de 2006, a maioria (54%) foi em razdo
do consumo de drogas, entre outras como agressfes, trafico, furtos, roubos, danos
materiais etc.®

Os moradores dos bairros afastados do centro ou periféricos ndo se reconhecem
nos indicadores de crimes contra o patrimoénio (roubos e furtos) baseados nos registros
oficiais, 0s quais indicam haver concentracdo na area central da cidade. Assim, haveria
também muitos casos de roubos e furtos em outras areas da cidade que ndo sao
notificados, seja porque os moradores tém dificuldade de se dirigir a uma delegacia, dada

a distancia, seja porque nao acreditam que o registro trara resultados. Mesmo no Centro

®> Os dados do Centro Especializado no Tratamento de Dependéncias de Alcool e Drogas (CEAD/CAPS-ad)
dao uma pequena amostra da dimenséo dos danos causados pelo uso de alcool e drogas. O CEAD realizou
5.009 atendimentos/més para um total de 516 pacientes (incluindo as modalidades de tratamento intensivo,
semi-intensivo, ndo intensivo e noturno) durante o ano de 2005, ou seja, 60.108 atendimentos no ano. O perfil
dos pacientes é de homens (83,7%) com baixa escolaridade, na faixa etaria de 31 e 50 anos (48,8%). 76,93%
dos pacientes (397) apresentaram o alcool como sua droga de preferéncia, mas, na maioria dos casos, 0 Uso
do &lcool esta associado a outras drogas.

62 Relatério de Ocorréncias em Centros Educacionais e Esportivos do Municipio de Jundiai. Agosto/2005 a
janeiro/2006.
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leva-se muito tempo para registrar um boletim de ocorréncia, o que seria um desestimulo
ao registro.

Nos bairros periféricos, os moradores se sentem isolados, a auséncia de
policiamento € reiteradamente apontada assim como a dependéncia de vigilantes
noturnos, embora isto ndo seja garantia de seguranca. Essa populacdo reconhece a
importancia da Guarda Municipal na cidade, instituicdo considerada mais ativa e proxima
da comunidade, mas reclama sua maior presenca na periferia — 0s postos outrora
existentes nos bairros foram desativados. Além disso, existe a percepcdo de que a
investigacdo das ocorréncias criminais nos bairros € insuficiente; uma das razfes para
isso seria o fato de os investigadores serem alocados na guarda presos na cadeia.

Outro problema indicado pela populagcédo é a falta de confianga na policia e a
conseguente falta de apoio da comunidade a policia.

Por fim, a falta de iluminagdo publica ou sua manutencdo insuficiente também
geram insegurancga aos moradores.

Muitos dos problemas apontados pela populacdo séo ratificados pelos guardas
municipais, policiais civis e policiais militares. Na percepcao desses agentes, o trafico e o
consumo de drogas sao graves problemas em Jundiai, aos quais estdo associados outros
crimes, tais como: roubo e furto de veiculos e cargas, homicidios e lesdes em razéo de
divida com traficantes, violéncia contra familiares praticada por usuarios. Os profissionais
destacam o0 envolvimento de adolescentes e avaliam que criangas e jovens sem
ocupacao estariam vulneraveis as drogas, especialmente nas periferias onde ndo ha
centros esportivos ou onde 0s centros existentes estdo degradados, sub-aproveitados ou
mesmo sob influéncia de traficantes. Escolas e bares também foram apontados como
locais onde ocorrem problemas relacionados as drogas e a violéncia, observando-se que,
embora estabelecimentos sejam notificados pela prefeitura, ndo séo efetivamente
fechados.

Reconhecem também a concentracdo do policiamento no centro e a sua falta na

periferia, onde predomina o recurso & seguranca privada;®®

a retracdo da atividade da
Guarda Municipal e a desativacdo de seus postos avancados nos bairros; a reducdo das
rondas escolares; a dificuldade de a populacdo se deslocar até a delegacia mais proxima
de sua casa para registrar uma ocorréncia, 0 que por sua vez aumenta a subnotificagdo

de crimes e prejudica o trabalho da policia. Reiteram a falta de colaborac¢éo da populacéo

%3 Nao foram obtidos dados relativos a atividade de seguranga privada no municipio junto a Delegacia de
Controle de Seguranca Privada (Delesp/Policia Federal).
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com a policia, especialmente na periferia, por medo de represalias (por exemplo, nos
casos de reconhecimento de criminosos); a falta de iluminagdo em alguns pontos da
cidade e a superlotacdo da cadeia como fatores de inseguranca.

Visto que os acidentes de transito sdo a principal causa de mortalidade externa no
municipio, € relevante o problema apontado pelos policiais de numerosos casos de
rachas a noite e nos finais de semana, 0s quais provocam brigas e acidentes, fatais

inclusive.
7 — As institui¢des policiais: policias civil e militar

Recursos e atividades policiais

Segundo informacdes da Delegacia Seccional de Policia de Jundiai, a policia civil
pOoSsui 0S seguintes recursos:

Das unidades, sdo uma Delegacia Seccional de Policia, 7 distritos policiais e 3
delegacias especializadas (Delegacia de Defesa da Mulher, Delegacia de Investigacdes
sobre Entorpecentes, Delegacia de Investiga¢des Gerais).

A Cadeia Publica de Jundiai, que esta sob responsabilidade da Delegacia
Seccional, abriga 481 presos, embora tenha capacidade para 120.%

Do efetivo, sdo 250 policiais, divididos entre funcdes operacionais (20 agentes de
telecomunicagfes, 12 agentes policiais, 14 carcereiros policiais, 25 delegados de policia,
66 escrivdes de policia, 95 investigadores de policia, 3 auxiliares de papiloscopista, 7
papiloscopistas) e administrativas (1 agente administrativo, 1 oficial de servico de
manutencao, 3 oficiais administrativos, 3 auxiliares de servigos).

Dos equipamentos, sdo 32 viaturas, distribuidas nas seguintes unidades: 1°
Distrito Policial (2), 2° Distrito Policial (1), 3° Distrito Policial (1), 4° Distrito Policial (1), 5°
Distrito Policial (1), 6° Distrito Policial (1), 7° Distrito Policial (1), Delegacia de Defesa da
Mulher (1), Delegacia de Investigacbes Gerais (8), Delegacia de Investigacdo de
Entorpecentes (2), Cadeia (2) e Seccional (8).

Entre os recursos de inteligéncia / informacdo, destaca-se o sistema de
informag6es criminais da Delegacia Seccional de Policia, que dispbe de um banco de
dados informatizado dos crimes registrados, com informag8es sobre o local e o horario

das ocorréncias, incluindo o mapeamento mensal das ocorréncias e o registro eletrdnico

® populag&o carceraria em 20/01/2006.
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dos boletins de ocorréncia pelos policiais em todos os distritos de Jundiai, além de
abranger os municipios da regido de governo.

Segundo informacbes do Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, a instituicdo possui 0os seguintes recursos em Jundiai:

Das unidades, sdo 2 BatalhGes de Policia Militar: 11° BPM/I, composto por 2
companhias (12 e 22 Cia PM); 49° BPM/I, composto por uma companhia (12 Cia). Nao ha
bases comunitarias de seguranca instaladas. Ha compatibilizacdo dos limites territoriais
das unidades da policia militar e da policia civil, de forma que os limites das companhias
coincidem com os distritos policiais.

Do efetivo, séo 34 oficiais e 451 pracas alocados no municipio. Dos equipamentos,
sdo 114 viaturas de quatro rodas e 17 viaturas de duas rodas assim distribuidas entre o
11° BPM/I (41 viaturas de quatro rodas e 6 de duas rodas) e 0 49° BPM/I (73 viaturas de
quatro rodas e 11 de duas rodas).

Somando os efetivos das policias civil e militar, sdo 735 policiais no municipio, o
que representa 2,1 policiais por mil habitantes (ou 1 policial para 476 habitantes).®

Quanto a producao policial, para a policia civil € possivel fazer um balan¢co com
base nos indicadores da Res160/CAP/SSP-SP, como o numero de armas de fogos
apreendidas, flagrantes lavrados, pessoas presas em flagrante, pessoas presas por
mandado, prisGes efetuadas, veiculos recuperados, porte de arma, boletins de ocorréncia
registrados, inquéritos policiais instaurados e termos circunstanciados elaborados.

O total de boletins de ocorréncia registrados entre 2001 e 2005 foi de 86.747,
sendo verificada uma queda de 13% entre os dois primeiros anos, seguida de um
progressivo aumento nos demais, retornando ao patamar acima dos 18.000 registros em
2005. Os inquéritos policiais instaurados totalizaram 12.686 nos cinco anos, com uma
média de 2.537 registros por ano, tendo havido maior variacdo entre os anos de 2001 e
2002 (queda de quase 23%) e mantendo-se estavel para os demais anos. No caso dos
termos circunstanciados observa-se um aumento de mais de 33% entre 2001 e 2002,
passando de 3.980 para 6.009 registros, com média anual de 5.550 termos no periodo de

cinco anos.

® Com base na populagéo estimada para 2005 de 346.172 habitantes (Seade).
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Em média, foram 278,6 armas de fogos apreendidas e 463,6 veiculos recuperados

por ano. O namero de flagrantes lavrados teve uma redugéo de quase 48%, passando de

1.012 registros em 2001 para 535 em 2002 e mantendo essa média nos anos seguintes.

A queda acentuada também se verificou para 0 nimero de pessoas presas em flagrante,

gue de 1.182 em 2001 passaram a 712 em 2002 (queda de 39%), valor que também se

manteve nos demais anos.

Em sentido contrario apresenta-se o nimero de pessoas

presas por mandado, que aumentou mais de 36% entre 2001 e 2002, sofrendo uma

ligeira queda a partir do ano de 2003 e resultando em uma média de 368 prisdes por ano.

Para as prisbes efetuadas, em todos os anos h& pouca variacdo com relacéo a

média anual de 936,2 registros.
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Percepcdes da populacdo em relacéo a policia

Com base na pesquisa de opinido, pode-se afirmar que a visdo da populagédo em
relacdo a policia € mais positiva do que negativa. Quase 60% consideram que a policia

melhorou e ou se manteve igual, com boa avaliacédo, em relagéo ao ano passado. Mais de
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60% julgam e que a instituicdo estara igual, com boa avaliacdo, ou melhor, no préximo
ano. Separadamente, as instituicbes do sistema de seguranca receberam boa avaliagdo
nas seguintes propor¢des: Policia Militar (51,2%), Guarda Municipal (55,4%), Palicia Civil
(46,9%), Bombeiros (91%).°°

De modo geral, 0 servico de policiamento esta presente no bairro (menos de 1% o
declararam inexistente) e é avaliado como satisfatério pela metade e insatisfatério pela
outra metade dos entrevistados. Em relacdo a atuacdo policial, para 47,2% a policia
atende prontamente aos chamados da comunidade (sempre ou quase sempre), para
36,9% consegue manter as ruas do bairro tranquilas e para 35,2% aborda educadamente
as pessoas nas ruas. Entre 23% e 30% consideram que iSSO hunca acontece em seus
bairros e entre 25% e 30% que isso ocorre as vezes.

Sobre o envolvimento de policiais em atividades ilicitas, a maior parte (entre 31,2%
e 36,2%) considera que os policiais ndo se envolvem com tais atividades (como receber
suborno e proteger traficantes),®” porém, nessa questdo registraram-se as maiores
porcentagens daqueles que ndo sabem ou ndo opinaram a respeito (entre 24,3% e

32,9%), aos quais se seguem 0s que consideram-nas ocorréncias eventuais.

8 — A Guarda Municipal
Como se viu, segundo a pesquisa de opinido a Guarda Municipal obteve a melhor

avaliacdo entre as forcas de seguranca locais, com 55,4% de aprovacdo — excecao feita
aos bombeiros.

A Guarda Municipal de Jundiai foi criada em 1949 e é regulada pela lei municipal
3.732/91. A Guarda conta com 265 componentes, sendo 1 Inspetor, 16 Subinspetores, 25
Guardas femininas e 223 Guardas masculinos, e uma frota de 47 viaturas e 10
motocicletas, com um orcamento de R$ 11.703.620,00 em 2005,

O Centro de Estudos e Estatisticas (CEE) da Guarda Municipal oferece dados
sobre suas diferentes areas de atuacdo. A partir desses registros, € possivel tracar um

perfil das atividades da Guarda Municipal em Jundiai.

® Das outras instituicdes, o Exército foi bem avaliado (68,8%) enquanto o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e a Justica foram considerados regulares por mais de 40%.

®7 Consideram-se as respostas “nunca’ e “quase nunca’.

8 Em 2004 o or¢gamento havia sido de R$ 9.712.231,00 e em 2006 o orgamento sera de R$ 12.095.700,00,
segundo dados da Secretaria de Financas (http://www.jundiai.sp.gov.br/secretarias/smf/index.html)
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8.1 — Atividades da Guarda
Em primeiro lugar, observa-se que em periodo recente houve uma reducédo dos

atendimentos realizados pela instituicdo. Entre 2003 e 2005, houve uma queda de 42%

dos atendimentos (patrulhamentos pela cidade), segundo os registros do CEE.

Total anual | Média mensal
2003 26.561 2.213
2004 17.362 1.447
2005 15.415 1.285

Fonte: CEE — GMJ

Entre os principais atendimentos da Guarda durante esse periodo, destacam-se o
patrulhamento, a ronda escolar, o patrulhamento em areas de preservagdo ambiental, o
policiamento de préprios municipais e o auxilio ao publico, os quais corresponderam a
60% ou mais dos atendimentos. Em termos absolutos, destaca-se o crescimento da
atividade de policiamento dos proprios municipais em 2005, enquanto as demais

atividades foram reduzidas e uma delas se manteve estavel.

Principais atendimentos da Guarda Municipal (N°)
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6000 — Patrulhamento

5000 \\\ —— Ronda Escolar

4000 \\ Patrulhamento em &reas de
preservacao ambiental

3000
\ Policiamento de préprios

2000 \ = municipais
1000 — —— Auxilio ao publico
O T
2003 2004 2005

A atividade de patrulhamento ocupou o primeiro lugar durante o periodo,
correspondendo a 20% ou mais dos atendimentos. A ronda escolar, que correspondia a
cerca de 20% dos atendimentos em 2003 e 2004, caiu para 13% em 2005.°° O
patrulhamento em &reas de preservacdo ambiental, que se manteve estavel em termos
absolutos, passou a representar 12,5% dos atendimentos em 2005, uma variacao de

+4,5% em relacdo a 2003. Por fim, observa-se que o policiamento de proprios municipais,

% Trata-se aqui apenas das a¢Ges da Ronda Escolar em razdo de solicitagcdes das escolas, e nao do numero
de rondas efetuadas.
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que representava 4,6% dos atendimentos em 2003, sofreu a maior elevacdo e passou a
representar 15,8% dos atendimentos em 2005.

Para além dessas atividades principais, ha um leque de atendimentos realizados
pela Guarda, que incluem palestras, apoio a outros 6rgaos e servicos (policias, judiciario,
saude, escolas), apoio a fiscalizacdo de transito, atendimento de ocorréncias
propriamente policiais, entre outras.

A Guarda apresenta também o registro de pichacées. Em 2005, somaram-se 19
ocorréncias, 0 que representa uma queda se comparadas aos registros de 2004 (25) e
2003 (68). Oito das ocorréncias de 2005 foram registradas no Centro e das 22 pessoas

envolvidas, 16 tinham menos de 18 anos.

Atuacédo da guarda nas escolas

A Guarda atua nas escolas por meio do grupamento Ronda Escolar-Anjos da
Guarda, que realiza as rondas escolares e uma atividade educacional, por meio de
palestras (EDUCAVI — Educar para a N&o Violéncia).™

Verificou-se uma redugé@o nos registros de rondas e atendimentos da Guarda as
escolas no periodo 2003-2005. Em 2003 foram realizadas 28.983 rondas; em 2004,
25.317 e em 2005, 10.216. Mas, ao se desagregarem as escolas verifica-se que o nimero
de atendimentos/ocorréncias’* em escolas municipais se manteve estavel, apresentando
um leve crescimento em 2005 (+4,2%). Por outro lado, foram as ocorréncias em escolas

estaduais que sofreram a significativa reducéo de 69,8% entre 2003 e 2005.

Total de ocorréncias atendidas em escolas Distribui¢do das ocorréncias por escolas
800, 738 600
70 629 477
600 500
500 -

400 @ Esc. estaduais

40!
300 300! g Esc. municipais
200| 200l g Outras

100
0 1004

2003 2004 2005

2003 2004 2005

" Ha também a Ronda Escolar da Policia Militar, concentrada nas escolas estaduais. Considera-se aqui
apenas o trabalho da Ronda Escolar/Anjos da Guarda, da Guarda Municipal.

" Ocorréncias significam todo tipo de atendimento prestado pela Guarda Municipal as escolas estaduais,
municipais e outras em Jundiai. Englobam desde auxilio e apoio as atividades discentes e docentes até
ocorréncias de carater policial.
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Entre essas ocorréncias, destacam-se as de “apoio a dire¢cdo da escola”, que
compreendem todo tipo de apoio solicitado pela direcdo, tanto para a realizacdo de
atividades escolares quanto para resolver problemas disciplinares; as de “escolta de
alunos”, em que a Guarda auxilia no deslocamento de alunos em raz&o de atividades
discentes; e “auxilio publico de aluno”, como acompanhamento de alunos doentes ou
‘esquecidos’ na escola. Essas trés categorias de ocorréncias corresponderam em média
a 85% do atendimento da Guarda nas escolas no periodo 2003-2005. Em primeiro lugar,
a categoria “apoio a direcdo da escola” correspondeu a cerca de 50% dos atendimentos
ao longo do periodo, representando a maior demanda das escolas estaduais. Ja entre as
escolas municipais, as demandas se dividiram entre “apoio a dire¢do da escola” e “escolta

de alunos”, com predominancia da ultima.

Tipos de ocorréncias atendidas pela Guarda nas escolas
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Distribuicdo das principais ocorréncias nas escolas estaduais e municipais
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Os bairros do Anhangabau, Centro, Vila Alvorada, Jardim do Lago e Jardim S&o
Camilo concentraram os maiores numeros de atendimentos da Guarda a escolas no ano
de 2005.”% Ressalte-se, contudo, que o nimero de escolas nos bairros varia, bem como o
tipo de ocorréncia atendida.

A titulo de ilustracdo, segue a relacdo das escolas que registraram a maior
incidéncia de ocorréncias por ano (acima de 20), com o respectivo valor percentual em
relagéo ao total anual de ocorréncias.” Note-se a concentracdo de atendimentos & escola
EE Adoniro Ladeira (Hortolandia) no ano de 2004.

ESCOLA | BAIRRO [ Ne | %
2005
EMEB Flavio D'Angieri Anhangabau 30 | 6,99
EMEB Assumpta Segantim Negri | VI Alvorada 25 | 5,83
EMEB Patricia Pires Pg Centenério 21 | 4,90
EMEB Manoel Anibal Marcondes | Centro 20 | 4,66
2004
EE Adoniro Ladeira VI Hortolandia 123]19,55
EE Almerinda Chaves Almerinda Chaves | 45 | 7,15
EMEB Luiz Rivelli VI Marlene 32 | 5,09
EE José Feliciano de Oliveira Jd Tamoio 22 | 3,50
EMEB Assumpta Segantim Negri | VI Alvorada 21 | 3,34
2003
EE Almerinda Chaves Almerinda Chaves | 45 | 5,96
EE Anna Paes Jd Carlos Gomes | 37 | 4,90
EMEB Marcos Gasparian Centro 35| 4,64
EE Rafael Mauro VI Maringa 30 | 3,97
EE Deolinda Copeli VI Nambi 28 | 3,71
EE Bispo D Gabriel P B Couto Anhangabau 26 | 3,44
EE Maria Jose M. de Toledo Jd Sdo0 Camilo 24 | 3,18
EE Paulo Mendes Silva VI Progresso 21 | 2,78
EE Adib Miguel Hadad Jd Sta Gertrudes | 20 | 2,65
EMEB Jodo Maria G de Lacerda | Anhangabau 20 | 2,65

Fonte: CEE/CMJ
De resto, os atendimentos se distribuiram entre muitas escolas: entre 85 e 94

escolas por ano obtiveram algum tipo de atendimento da Guarda ao longo do periodo
2003-2005.

Atuacdo da Guarda no Transito

2 Escolas do Anhangabal (66 ocorréncias), do Centro (43), da Vila Alvorada (41), do Jardim do Lago (32) e
do Jardim Sao Camilo (26), sendo 429 ocorréncias no total.

% Ver anexa a relagdo completa das ocorréncias por escolas (anexo 1).
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As ocorréncias que envolvem veiculos se distribuem entre localizagdo de
automoveis, apreensao de veiculos e automoéveis abandonados, sendo a primeira a mais
frequiente. Entre 2003 e 2005, observa-se uma redu¢cdo do numero dessas ocorréncias

(47,5%). No ano de 2005, 21,2% dos casos (11) aconteceram no Centro.

Tipos de ocorréncias envolvendo veiculos - 2003 a 2005 (N°)

2003 2004 2005

‘ l Autos localizados B Apreenséo de veiculos O Autos abandonados ‘

A Guarda também realiza a atividade de Fiscalizacdo Integrada de Transito, em
parceria com a Policia Militar e com a Secretaria Municipal de Transportes que consiste
em acoes integradas entre a Guarda e Policia Militar para fiscaliza¢do do transito.

As operagOes FIT realizadas durante o ano de 2005 resultaram no total de 30.463
intervengbes, como a abordagem de 15.789 pessoas e a fiscalizacdo de 6.569
automoveis, 2.821 motos, 175 caminhdes e 51 6nibus. Foram lavrados 2.222 autos de
infracdo de transito (AIT), 314 autuacdes em conjunto com radares, e recolhidos 283

veiculos, 69 motos e 5 caminh@es. Ainda foram prestadas 1.874 orientacoes.

Atuacio da Guarda em Areas de Preservagio Ambiental

Na Serra do Japi, as atividades de patrulhamento mantiveram-se estaveis no
periodo 2003-2005, com quase 2000 patrulhamentos/ano, e o numero de ocorréncias
sofreu uma reducéo de 56,3% entre 2004 e 2005.

Entre as ocorréncias registradas na Serra do Japi em 2005, destacam-se dendncia
de crime ambiental (15,5%), incéndio em pastagens (13,6%), escolta de individuo sem
autorizacao na reserva (11,6%) e apreensao de baldes (9,3%).

Além de atender as ocorréncias, os guardas desempenham também outras

atividades, como realizar palestras e dar apoio a pesquisadores.
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Patrulhamentos e Ocorréncias na Serra do Japi - 2003 a 2005 (N°)
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Entre 2003 e 2004, os casos de incéndio em &reas de preservacdo ambiental
cairam 55,2%, mas no ano seguinte aumentaram em 53,8%. Observa-se ainda que
freqlientemente as mesmas areas apresentaram repetidas ocorréncias de incéndio ao

longo periodo (ver anexo 5).

Incéndios em éareas de preservacdo ambiental - 2003 a 2005
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ANEXOS

ANEXO 1- FONTES CONSULTADAS

Dados

Fontes

Perfil demogréafico e socioecondmico
geral do municipio e das éareas
vulneraveis

IBGE / IPEA / PNUD / SEADE
Secretarias municipais

Condig¢des de infra-estrutura urbana

IBGE

Equipamentos publicos

Secretarias municipais e estaduais

Politicas publicas

Secretarias municipais e estaudais

Ministério da Salde (SIM-Datasus) /
Secretaria Estadual de Seguranca Publica
(Res160/CAP/SSP-SP) / Policias civil e
militar / Guarda municipal / Judiciario /
Ministério Publico / Secretarias municipais /
SEADE

Evolucdo da violéncia e da
criminalidade e Mapeamento da
criminalidade

Recursos policiais (humanos e

materiais) e sua distribuigcdo na cidade

Secretaria Estadual de Seguranca Publica /
Prefeitura (Guarda Municipal)

Sistema prisional

Secretaria  Estadual da
Penitenciaria

Administracao

Seguranca privada

Policia Federal

Funcionamento das policias

Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo

Violéncia / inseguranca nas escolas

Secretarias estadual e municipal da
educacédo / Guarda Municipal

Percepcoes sobre inseguranca, | Grupos focais com profissionais da area da
principais fatores de inseguranca seguranca — NEV (org.)
Percepcoes sobre inseguranca, | Audiéncias publicas com a sociedade - NEV /

principais fatores de inseguranca

Prefeitura de Sumaré (org.)
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ANEXO 2 — FONTES CONSULTADAS EM JUNDIAI

Prefeitura de Jundiai

Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Transportes

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes

Secretaria Municipal de Integracdo Social / FNSS

Fundacdo Municipal de Acdo Social (FUMAS)

Guarda Municipal

Diretoria Regional de Ensino

Programa Integral de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual — Hospital Universitario

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Tutelar

Casa da Fonte - Nucleo de submoradia Jardim Novo Horizonte

Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo

Delegacia Seccional de Policia

Delegacia de Defesa da Mulher

Delegacia de Investigacfes Gerais

Delegacia de Investigacdo de Entorpecentes

49° BPMI Policia Militar

11° BPMI Policia Militar

Grupamento do Corpo de Bombeiro

Concessionaria Autoban

Disque-denudncia (Agéncia de Desenvolvimento Regional)

Ministério Publico — Promotoria do Juri

Judiciario - Vara da Infancia e Juventude

Instituto Médico Legal
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ANEXO 3 — INDICADORES DO ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO

BRASIL / PNUD, 2000

Tabela |

Analfabetismo por faixa etaria, 1991 e 2000
Microrregido de Jundiai, Campinas e Sdo Paulo

Municipio

% 7 a 14 anos
analfabetas, 1991

% 7 a 14 anos
analfabetas, 2000

% 10 a 14 anos
analfabetas, 1991

% 10 a 14 anos
analfabetas, 2000

Campo Limpo Paulista (SP)
ltupeva (SP)

Jundiai (SP)

Louveira (SP)

Varzea Paulista (SP)
Campinas (SP)

Sao Paulo (SP)

8,97
11,25
541
7,27
7,76
7,23
7,74

6,93
4,23
4,14
4,99
3,89
5,27
5,75

2,39
3,97
1,98
2,47
2,52

2,4
2,38

1,09
0,91
1,24
1,43
1,12
11
1,31

Municipio

% 15 a 17 anos
analfabetas, 1991

% 15 a 17 anos
analfabetas, 2000

% 18 a 24 anos
analfabetas, 1991

% 18 a 24 anos
analfabetas, 2000

Campo Limpo Paulista (SP)
ltupeva (SP)

Jundiai (SP)

Louveira (SP)

Véarzea Paulista (SP)
Campinas (SP)

Séo Paulo (SP)

3,49
4,99
1,02
2,07
3,58
2,24
2,02

0,96
2,42
0,85
2,69
1,57
0,7
0,93

5,34
573
2,51
5,34
2,99
2,53
3,77

1,35
1,34
1,6
1,01
1,33
1,33
1,47

% 15 anos ou
mais analfabetas,

% 15 anos ou
mais analfabetas,

% 25 anos ou
mais analfabetas,

% 25 anos ou
mais analfabetas,

Municipio 1991 2000 1991 2000
Campo Limpo Paulista (SP) 10,59 6,81 14,15 8,77
Itupeva (SP) 16,6 8,66 21,75 9,07
Jundiai (SP) 8,16 5,01 9,37 5,73
Louveira (SP) 13,65 8,15 16,02 10,57
Véarzea Paulista (SP) 11,18 6,86 14,24 8,08
Campinas (SP) 7,57 4,99 9,1 5,76
Séo Paulo (SP) 7,53 4,89 8,61 5,62

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela ll

Analfabetismo funcional por faixa etéria, 1991 e 2000
Microrregido de Jundiai, Campinas e Séo Paulo

Municipio

% 10 a 14 anos
com menos de
quatro anos de

estudo, 1991

% 10 a 14 anos
com menos de

quatro anos de
estudo, 2000

% 15 a 17 anos
com menos de

guatro anos de
estudo, 1991

% 15 a 17 anos
com menos de

guatro anos de
estudo, 2000
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Campo Limpo Paulista (SP)
ltupeva (SP)

Jundiai (SP)

Louveira (SP)

Varzea Paulista (SP)
Campinas (SP)

Séo Paulo (SP)

50,07
58,3
43,69
53,79
55,8
45,61
44,25

26,78
24,58
23,65
32,42
28,39
30,28
28,71

13,79
26,64
8,8
19,78
15,22
10,64
11,19

5,06
7,87
4,37
7
7,06
6,04
59

Municipio

% 18 a 24 anos
com menos de

quatro anos de
estudo, 1991

% 18 a 24 anos
com menos de

quatro anos de
estudo, 2000

% 15 anos ou
mais com menos
de quatro anos
de estudo, 1991

% 15 anos ou
mais com menos
de quatro anos
de estudo, 2000

Campo Limpo Paulista (SP)
Itupeva (SP)

Jundiai (SP)

Louveira (SP)

Varzea Paulista (SP)
Campinas (SP)

Sao Paulo (SP)

15,76
24,28
10,79
21,73
15,62
9,91
12,75

8,71
11,92
6,15
11,66
6,96
6,12
6,69

Municipio

% 25 anos ou
mais com menos
de quatro anos
de estudo, 1991

% 25 anos ou
mais com menos
de quatro anos

de estudo, 2000

Campo Limpo Paulista (SP)
ltupeva (SP)

Jundiai (SP)

Louveira (SP)

Varzea Paulista (SP)
Campinas (SP)

Séo Paulo (SP)

35,23
48,1
29,11
44,57
39,32
24,46
23,22

24,11
28,56
19,23
31,82
25,72
17,42
16,99

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela lll

Indicadores de Vulnerabilidade Familiar, 1991 e 2000

Microrregido de Jundiai, Campinas e Sdo Paulo

29,53
41,21
24,34
37,87
32,1
20,75
20,39

19,4
23,45
15,88
25,54

20,3
14,58
14,28

Municipio

% de pessoas de
65 anos ou mais
morando
sozinhas, 1991

% de pessoas de
65 anos ou mais
morando
sozinhas, 2000

% de pessoas em
familias com
razao de
dependéncia
maior que 75%,

% de pessoas em
familias com
razao de
dependéncia
maior que 75%,

1991 2000
Campo Limpo Paulista (SP) 6,83 15,74 47,05 37,35
Itupeva (SP) 5,79 18,89 44,46 35,22
Jundiai (SP) 9,58 14,11 37,95 30,17
Louveira (SP) 5,21 16,03 40,8 34,13
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Varzea Paulista (SP)
Campinas (SP)
Sao Paulo (SP)

7,5
8,97
10,98

7,55
13,32
14,65

46,11
38,09
37,45

36,33
31,48
32,23

Municipio

% de mulheres
chefes de familia
sem cdnjuge e

% de mulheres
chefes de familia
sem cdnjuge e

% de mulheres de
10 a 14 anos com

% de mulheres de
10 a 14 anos com

_comiiihos | somines 1™ filhos, 1901 filhos, 2000
anos, 1991 anos, 2000
Campo Limpo Paulista (SP) 5,94 5,25 0,3
ltupeva (SP) 3,82 3,55 0,36
Jundiai (SP) 4,53 3,49 0,14
Louveira (SP) 3,89 3,49 0
Varzea Paulista (SP) 5 4,83 0
Campinas (SP) 5,91 4,28 0,24
Sao Paulo (SP) 6,9 5,14 0,35

Municipio

% de mulheres de
15a 17 anos com

% de mulheres de
15a 17 anos com

% de criancgas de
10 a 14 anos que

% de criangas de
10 a 14 anos que

filhos, 1991 filhos, 2000 trabalham, 1991 | trabalham, 2000
Campo Limpo Paulista (SP) 5,87 3,26 5,24 1,51
Itupeva (SP) 11,34 5,38 13,32 3,93
Jundiai (SP) 5,13 4,82 5,46 1,93
Louveira (SP) 7,22 2,57 10,34 3,91
Varzea Paulista (SP) 5,17 9,35 5,39 1,32
Campinas (SP) 4,38 6,64 6,09 2,63
Sé&o Paulo (SP) 3,8 5,94 4,16 2,08

Tabela Ill — continuacdo

Indicadores de Vulnerabilidade Familiar, 1991 e 2000
Microrregido de Jundiai, Campinas e Sdo Paulo

Municipio

% de pobres,

% de pobres,

% de criangas

% de criangas

1991 2000 indigentes, 1991 | indigentes, 2000
Campo Limpo Paulista (SP) 13,48 17,45 4,66 13,57
ltupeva (SP) 19,68 9,58 9,05 4,65
Jundiai (SP) 7,23 7,81 3,08 4,78
Louveira (SP) 12,96 10,47 3,35 2,65
Varzea Paulista (SP) 9,05 14,76 4,09 7,92
Campinas (SP) 6,8 10,2 2,8 7,83
Sao Paulo (SP) 8 12,06 4,18 9,07
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% de criangas

% de criancas

% de criangas de

% de criancgas de

Municipio pobres, 1991 pobres, 2000 4 aegca(;}gs‘ fltz)rgalda 4 aegca(;}gs‘ fz%roaoda
Campo Limpo Paulista (SP) 17,32 24,95 79,51
Itupeva (SP) 26,79 14,61 79,34
Jundiai (SP) 10,74 13,5 34,36
Louveira (SP) 17,63 16,88 37,11
Varzea Paulista (SP) 12,44 20,2 66,84
Campinas (SP) 10,75 17,27 47,52
Sé&o Paulo (SP) 12,32 19,92 45,95

Municipio

% de criancas de
5 a6 anos forada

% de criancas de
5 a6 anos forada

% de criancgas de
7 a 14 anos fora

% de criangas de
7 a 14 anos fora

escola, 1991 escola, 2000 daescola, 1991 | da escola, 2000

Campo Limpo Paulista (SP) 81,44 36,06 11,16 3,21
Itupeva (SP) 84,66 38,36 18,93 4,78
Jundiai (SP) 57,35 13,38 8,12 2,41
Louveira (SP) 60,21 12,31 12,19 2,79
Varzea Paulista (SP) 75,88 34,99 10,3 2,59
Campinas (SP) 61,56 28,37 8,75 3,63
Sé&o Paulo (SP) 58,79 24,8 9,5 3,57
Tabela Ill — continuagéo
Indicadores de Vulnerabilidade Familiar, 1991 e 2000
Microrregido de Jundiai, Campinas e Sao Paulo

% de % de

Municipio

% de criancas de
10 a 14 anos fora
daescola, 1991

% de criancas de
10 a 14 anos fora
da escola, 2000

adolescentes de
15 a 17 anos fora
daescola, 1991

adolescentes de
15 a 17 anos fora
daescola, 2000

Campo Limpo Paulista (SP)
Itupeva (SP)

Jundiai (SP)

Louveira (SP)

Véarzea Paulista (SP)
Campinas (SP)

Séo Paulo (SP)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela IV

10,73
21,65
8,6
13,37
10,92
9,23
8,67

3,3
5,39
2,57
3,43
2,67

3,5
3,583

48,79
61,63
39,04
56,18
60,04

32,4
31,43

12,17
28,22
12,57
18,02
16,99
15,52
15,73

Indicadores do Potencial de Atendimento Qualificado de Servigos Prioritarios, 1991 e 2000
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Microrregido de Jundiai, Campinas e Sdo Paulo

Municipio

% de enfermeiros
com curso
superior, 1991

% de enfermeiros
com curso
superior, 2000

Numero de
médicos por 1000
habitantes, 1991

NuUmero de
médicos por 1000
habitantes, 2000

Campo Limpo Paulista (SP)

Itupeva (SP)

Jundiai (SP)
Louveira (SP)
Varzea Paulista (SP)
Campinas (SP)

Sao Paulo (SP)

0
0,12
4,24
0,18
2,02
16,15
13,13

0
20,74
15,62

1,23

0
23,92
17,56

Municipio

% de professores
do fundamental
com curso
superior, 1991

% de professores
do fundamental
com curso

superior, 2000

Campo Limpo Paulista (SP)

ltupeva (SP)

Jundiai (SP)
Louveira (SP)
Varzea Paulista (SP)
Campinas (SP)

Séo Paulo (SP)

16,17
1,35
33,94
13,23
0
42,21
40,42

21,83
25,09
46,4
10,55
13,94
51,51
45,25

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

0,2
0,2
2,17
0,6

2,76
2,38

0,39
0
2,8
0
0
3,43
2,7
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ANEXO 4 - CONSELHO TUTELAR

ATENDIMENTOS CONSELHO TUTELAR (2000-2001) POR BAIRRO DE ORIGEM

BAIRROS ISOLADOS NOROESTE

Centro 8| |CECAP 50
Jd. Santa Gertrudes 52| | Engordadouro 12
Ivoturucaia 10| |Distrito Industrial 0
Rio Acima 1| |Jardim das Tulipas 12
Currupira 3| |Setor Industrial

Traviu 0| |Aeroporto

Poste 0| [Eloy Chaves 12
Chacara Maltoni 0| |Medeiros 6
TOTAL 74| |Jd. Novo Horizonte (Varjao) 44
LESTE Fazenda Grande 4
Ponte S0 Jodo 6| |TOTAL 140
Vila Nambi 13| |[NORTE

Jd. Pacaembu 4| | Vila Rio Branco 4
Jd. Sdo Camilo 85| |Jundiai-Mirim 53
Jd. Tamoio 61| | Marco Leite 0
Colbnia 13| [Horto Florestal 22
TOTAL 182 |Vale Azul 0
OESTE Nova Odessa 0
Vila Municipal Caxambu 4
Chacara Urbana Ceramica Ibetel 0
Anhangabal Pinheirinho/Represa 0
VI. Hortolandia 16| | Pg. Centenario 13
Retiro 23| |TOTAL 96
Vila Alvorada 19| |OUTROS BAIRROS

Jardim Samambaia 0| |Bairro dos Fernandes (NE -rural) 1
Moisés 0| [Bom Jardim (NE - rural) 1
Torres de So José 8| |Mato Dentro (N - rural) 1
Casa Branca 0| |Bairro Jardins 1
Gramadéo 2| |Champirra 2
Malota 1| |Vivenda 3
TOTAL 78] | Recanto da Prata 1
SUL TOTAL 10
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Vianelo/Bonfiglioli 9
Vila Arens/Vila Progresso 7| |TOTAL GERAL 698
Vila Rami 5
Vila Maring& 55
Jardim do Lago 31
Agapeama 11
TOTAL 118

Fonte: SEMIS/PMJ
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ANEXO 5 — INCENDIOS EM AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

ANO 2003 - LOCAL

QUANT

AV. LUIZ JOSE SERENO

2

AV. MANOEL T. CABRAL - PROX. UIRAPURU

BRASIL TAMEGA

COLEGIO AGRICOLA

DEFRONTE A ASSOC. P. M. B® MEDEIROS

EST. MONT SERRAT

ESTRADA DE MORANGABA

ESTRADA PAIOL VELHO

FAZENDA CAAGUACU

FAZENDA ERMIDA

FAZENDA JAPI

FAZENDA RECREIO

PROXIMIDADES DA FAZENDA JAPI

ROD DOM GABRIEL (MEDEIROS)

ROD. CONSTANCIO CINTRA

SERRA JAPI (STA CLARA)

SITIO CORUJINHA - B. PAIOL VELHO

TREVO DO ELOY CHAVES

G ED EEANS FER DR N SN FCN I T

TOTAL

N
©

ANO 2004 - LOCAL

QUANT

ANTONIO PINCINATO

COND. SERRA DA ERMIDA

FAZENDA BONIFACIO

FAZENDA DO CONDE - ANT PINCINATO

FAZENDA ERMIDA

FAZENDA JAP|

FAZENDA RECREIO

WIN|W|FR PPN

TOTAL

ANO 2005 - LOCAL

QUANT

AV. ANTONIO PINCINATO

[EEN

AV. BRASIL TAMEGA

AV. NAVARRO DE ANDRADE

COLEGIO AGRICOLA

FAZENDA BONIFACIO

FAZENDA ERMIDA

FAZENDA JAPI|

FAZENDA RECREIO / MONTE OREB

MATA CILIAR

RUA MANOEL T.CABRAL

SITIO PRACATU

S YD A SIS

TOTAL

20

Fonte: CEE/GMJ
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ANEXO 6 — RE,LACAO DE PARTICIPANTES DO GRUPO DE DISCUSSAO E/OU
AUDIENCIA PUBLICA (REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL)

Associagcdo Comercial

Associacéo de Moradores da Cidade Nova |
Associagao de Moradores de Agapeama

Associacdo de Moradores de Almerinda Chaves
Associacédo de Moradores de Coldnia

Associagao de Moradores de Ivoturucaia

Associacdo de Moradores de Vila Marlene

Associacado de Moradores do Bairro Recanto da Prata
Associacao de Moradores do Currupira

Associagdo de Moradores do Jardim das Tulipas/ Associacao de Moradores de Jundiai
Associacdo dos Sem Casa Jundiai / Vila Nambi

Casa do Saber - Companhia Saneamento de Jundiai
Cead — Centro Especializado no Tratamento de Dependéncias de Alcool e Drogas
Cedeca — Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca
Conseg “12 De Julho”

Conseg “Bardo de Jundiai”

Conselho Tutelar

Partido Popular Socialista

Pastoral do Menor

Sociedade Amigos do Bairro de Caxambu

Sociedade Amigos do Bairro de Cidade Nova
Sociedade Amigos do Bairro de Corrupira

Unido de Empresarios de Vila Arens

Vereador Carlos Kubitza
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ANEXO 7 — MAPAS SOCIAIS E CRIMINAIS

MAPA 1A — Moradores com renda nominal mensal até 3 salarios minimos, responsaveis
pelos domicilios particulares permanentes (2000).

MAPA 1B — Moradores com renda nominal mensal superior a salarios minimos,
responsaveis pelos domicilios particulares permanentes (2000).

MAPA 2A — Pessoas com menos de 4 anos de estudo, responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes (2000).

MAPA 2B — Pessoas com mais de 15 anos de estudo, responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes (2000).

MAPA 3 — Média de moradores por domicilio particular permanente, por situagdo do
domicilio (2000).

MAPA 4A — Populacédo residente, com idade entre 5 e 9 anos (2000).
MAPA 4B - Populacéao residente, com idade entre 10 e 15 anos(2000).
MAPA 4C — Populacao residente, com idade entre 16 e 19 anos (2000).
MAPA 6A — Domicilios particulares permanentes, por lixo coletado (2000).

by

MAPA 6B — Domicilios particulares permanentes, ligados a rede de abastecimento de
agua (2000).

MAPA 6C — Domicilios particulares permanentes, ligados a rede geral de esgoto (2000).
MAPA 7 — Escolas, Centros Esportivos e Unidades de Saude.

MAPA 8 — Nucleos de Submoradia.

MAPA 9A — Furto (2005).

MAPA 9B — Roubo (2005).

MAPA 10A — Furto de veiculos (2005).

MAPA 10B — Roubo de veiculos (2005).

MAPA 11 — Homicidio, Latrocinio, Sequestro-relampago e estupro (2005).

MAPA 12 — Trafico de Entorpecentes (2004)
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MAPA 1A - Moradores com Renda Nominal Mensal até 3 salarios minimos, responsaveis pelos
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Fonte: IBGE 2000
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MAPA 3 - Média de moradores por domicilio particular permanente, por situacdo do domicilio

NEV-USP / SMPMA-Pref. Mun. de Jundiai
Fonte: IBGE 2000 Escala: 1:100.000
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MAPA 4A - Populagdo residente, com idade entre 5 a 9 anos

NEV-USP / SMPMA-Pref. Mun. de Jundiai
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MAPA 4B - Populacéo residente, com idade entre 10 a 15 anos

NEV-USP / SMPMA-Pref. Mun. de Jundiai
Fonte: IBGE 2000
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PLANO MUNICIPAL DE PREVENCAO DA VIOLENCIA E
PROMOCAO DA SEGURANCA PUBLICA
JUNDIAI, SP

1. INTRODUCAO

De acordo com os objetivos do convénio firmado entre a prefeitura de Jundiai e
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), apresenta-se o Plano
Municipal de Seguranca elaborado a partir das prioridades identificadas no diagnéstico
da violéncia, que procurou identificar a dindmica da violéncia e da criminalidade na
cidade. Por meio do plano municipal, pretende-se formar parcerias e articular areas e
setores visando promover programas e a¢gfes no campo da prevencgdo da violéncia e
promocao da seguranca publica no municipio.

A breve apresentacdo do diagndstico, segue-se o Plano Municipal de
Seguranca.

1.1. Diagnéstico da Violéncia

1.1.1 Metodologia

O diagnostico foi elaborado a partir do levantamento de dados quantitativos e
gualitativos sobre a area criminal e scio-econdmica e da aplicagdo uma pesquisa de
opinido publica sobre inseguranca no municipio.

Foram levantados dados quantitativos sobre condigbes demogréficas e sécio-
econbmicas (populagédo, renda, escolaridade, infra-estrutura etc); criminalidade
(estatisticas criminais e de atos infracionais, perfil dos envolvidos, local de ocorréncia,
freqliéncia etc); sistema de seguranca e sistema prisional (atividade policial e da
guarda municipal; recursos humanos e materiais das organizacdes policiais e guarda
municipal; populacdo carceraria). Para a coleta de dados, além das fontes secundarias
de pesquisa, foram consultadas autoridades municipais e estaduais, assim como as
autoridades policiais.

Tracou-se o perfil social geral do municipio a partir de diversas fontes sécio-
econdmicas e o perfil social dos bairros, este obtido apenas com base no Censo 2000
(IBGE)*. Para o perfil da violéncia e da criminalidade, foram utilizadas trés fontes
principais: o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (Banco de dados dos
Sistemas de Informacdo sobre Mortalidade / Secretaria de Vigilancia em Saude/

Ministério da Saude), a Resolucdo 160 (Res160/CAP/Secretaria de Seguranca Publica

! Fonte gue oferece os dados s6cio-econémicos fragmentados por bairros.



de Séo Paulo) e o Banco de Dados da Delegacia Seccional de Policia de Jundiai.
Essas fontes permitiram identificar o panorama da mortalidade violenta no municipio
(as principais causas e o perfil da vitima) durante o periodo 1997-2003; a evolucéo das
ocorréncias criminais, durante o periodo 2001-2005, e sua distribuicdo por bairros no
ano 2005. Com base nesses dados, foram elaborados mapas sdcio-econbmicos e
mapas criminais do municipio, com mapeamento de indicadores sociais e criminais por
bairros.

Qualitativamente, foram levantados dados por meio de grupos de discussdo
com os profissionais diretamente envolvidos na area da seguranca (guardas
municipais, policiais civis e policiais militares) e com representantes da sociedade civil
(liderangas de associag6es de bairro, liderancas comunitérias, conselhos comunitarios
de segurancga, entre outras entidades).

Uma pesquisa de opini&o sobre sentimento de inseguranca, elaborada pelo
NEV/USP, foi aplicada pelo IBOPE na segunda quinzena de janeiro de 2005, quando
foram ouvidos 301 cidadaos jundaienses.

Por fim, com objetivo de refinar o diagnostico, discutir as prioridades do
municipio para o plano de seguranca e ampliar a participacdo da sociedade no
processo, uma versdo preliminar do diagnostico foi apresentada e discutida em duas
audiéncias organizadas pela prefeitura, nas quais compareceram autoridades locais
municipais e estaduais (secretarias, guarda municipal, policias, judiciario, ministério

publico) e representantes da sociedade civil organizada.

1.1.2 Principais Resultados

Jundiai apresenta bons indicadores sociais e é considerado municipio com
nivel elevado de riqueza e de alto desenvolvimento humano, com indice de
desenvolvimento humano superior aos do estado de Sao Paulo e do Brasil.

Em relacdo ao quadro de violéncia e criminalidade, foram diagnosticados os

seguintes problemas no municipio:
Violéncia no transito

Os acidentes de transito sédo a principal causa de mortalidade violenta em
Jundiai. Ao longo do periodo 1997-2004, a taxa de mortalidade por acidentes variou
do minimo de 19,4 ao maximo de 34,1 mortes por 100 mil habitantes. Nos ultimos
anos observa-se decréscimo da taxa de 29,4 em 2003 para 22,6 em 2004, mas no
periodo global observam-se oscilagbes que indicam a necessidade de controle

constante a seguranga no transito. As vitimas envolvidas nos acidentes, sobretudo nos



acidentes fatais, sao os jovens do sexo masculino, com destaque para a faixa etaria

dos 20 aos 29 anos, seguida pela faixa dos 30 aos 39 anos.

Homicidios

Embora as taxas de homicidio em Jundiai sejam inferiores as do estado e do
pais, os homicidios sdo a segunda causa de mortalidade violenta no municipio,
correspondendo em média a 29% das mortes nesses sete anos. A arma de fogo é o
principal meio utilizado nesses crimes. Em 2001, chegou-se ao apice dos 0Obitos por
homicidios, com 84 vitimas (25,6 mortes por 100 mil habitantes), Gnico ano em que a
mortalidade por homicidio superou a mortalidade por acidentes de transito. Apos esse
ano, iniciou-se uma tendéncia de queda que se manteve até 2005, tendéncia que
também se verificou no estado e em outros municipios. Em 2004, o municipio registrou
a taxa de 15,2 mortes por 100 mil habitantes, ano em que a capital, o estado e o pais
registraram as taxas de 37, 28,5 e 26,3 respectivamente.

A vitima de homicidio é majoritariamente do sexo masculino (mais de 90%) e
jovem — entre os jovens de 20 a 29 anos e os adolescentes de 15 a 19 anos se
apresentam as maiores taxas de mortalidade por 100 mil habitantes no ano 2003: 46,3
e 50,9, respectivamente. Entre os jovens do sexo masculino, tem-se a taxa mais
elevada: 89 por 100 mil para a faixa etaria de 20 a 29 anos.

Verifica-se que do universo de casos de homicidios e tentativas que foram
denunciados pelo Ministério Publico, a grande maioria (80%) teve como motivagdo
algum tipo de briga - desentendimentos, vingangas, brigas em familia ou brigas por
dividas. Ha no entanto um conjunto de casos arquivados, cuja autoria € desconhecida,
e dos quais néo se pode identificar a motivacao.

Por fim, os homicidios se distribuem em grupos de bairros com diferentes
caracteristicas socio-econbmicas e demogréficas. Se reunidos os bairros de baixa
renda e os bairros isolados, tem-se metade dos homicidios nessas localidades e a
outra metade em bairros de média e alta renda. Dos 25 bairros que registraram
ocorréncias de tréafico, e cuja distribuicdo por bairro variou bastante, em pouco mais da
metade (52%) também houve homicidios. J& dos 20 bairros que registraram casos de
homicidio, cujo nimero variou de 1 a 3 por bairro, em 65% havia também (algumas ou
mais) ocorréncias de trafico. Portanto, € preciso considerar que os homicidios ndo

ocorrem em contextos homogéneos.
Lesbes corporais e violéncia sexual

As lesbes corporais vinham decrescendo mas voltaram a crescer a partir de
2004, apresentando taxa superior & da capital (410 casos x 310 por 100 mil

habitantes). As lesdes corporais tém frequéncia maior entre as mulheres: das 1553



ocorréncias em 2005, 57% foram registradas na Delegacia de Defesa da Mulher e
portanto se referem a vitimas mulheres (os 43% restantes estdo distribuidos nos
outros 7 distritos policiais do municipio, sem definicdo do sexo da vitima).

A vitima de violéncia sexual também é predominantemente do sexo feminino.
Considerando que o crime de estupro apresenta alta taxa de subnotificacdo, nota-se a
relevancia dos dados do Programa Integral de Assisténcia as Vitimas de Violéncia
Sexual®> que, ao longo do periodo 2000-2005, atendeu a 316 casos de violéncia
sexual, dos quais estupro e atentado violento ao pudor representaram 83,6%, sendo a
grande maioria das vitimas mulheres (90%). Os dados do programa indicam ainda que
durante o periodo de 6 anos de atendimento, criancas e adolescentes representaram

69% do total de vitimas.

Crimes contra o patrimdnio

Jundiai apresenta taxas altas e crescentes de crimes contra o patriménio: o0s
roubos cresceram até 2004, sofrendo uma pequena queda em 2005 (taxa de 516
roubos por 100 mil habitantes). Os furtos aumentaram 39% no periodo, elevando a
taxa de furtos em Jundiai para 1.505 roubos por 100 mil habitantes em 2005 - acima
de Sdo Paulo (1.423/100 mil) e da média estadual (1.365/100 mil). E também
expressiva a taxa de roubo e furto de veiculos, superior a média do estado e dos
municipios da regido de governo, porém inferior a da capital e a de Campinas, esta a
mais elevada.

Embora de acordo com os registros oficiais os crimes contra o patriménio
estejam concentrados nos bairros centrais, da perspectiva da populagdo este
problema também é recorrente em bairros periféricos, de forma que a subnotificacao

desses crimes foi salientada.
Drogas

O uso e tréfico de drogas constituem um grande problema do municipio, tanto
da perspectiva da populacdo como dos profissionais da area da seguranca. No ambito
dos registros oficiais, as ocorréncias de trafico vém aumentando significativamente.
Segundo a percep¢do da populacdo e dos profissionais, tanto 0 uso como o trafico
estdo presentes em varias localidades, escolas inclusive, envolvendo adolescentes e
jovens e gerando inseguranca aos moradores. O trafico é a principal infracdo praticada
por adolescentes que cumprem medida soécio-educativa de liberdade assistida, ou
seja, o principal motivo de apreensdo de adolescentes, e estd associado a outras

formas de criminalidade violenta.

2 Ambulatério de Satde da Mulher / Secretaria Municipal da Saude.



Inseguranga nas escolas

Da perspectiva da populagdo a inseguranca nas escolas é um problema
relevante que deve ser enfrentado de forma a garantir o acesso e a frequéncia
seguros dos alunos as escolas. Basicamente, teme-se o uso e o trafico de drogas no
entorno escolar e mesmo a sua penetracdo nas unidades, assim como 0s riscos que
os alunos podem correr nos horarios de entrada e saida das escolas. A proximidade
de bares também é fonte de inseguranca nas escolas e, por outro lado, a dificuldade
de controle das préprias escolas sobre os alunos também vem contribuir para a

sensacao de inseguranca.



1.2. Parceiros para o Plano Municipal de Seguranca

1.2.1. Municipio

1.2.1.1. Executivo

Prefeito

Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal da Casa Civil

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Secretaria Municipal de Educacéo e Esportes
Secretaria Municipal de Integragéo Social
Secretaria Municipal de Planejamento
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Transportes

Guarda Municipal de Jundiai

Fundacéo Municipal de A¢éo Social (FUMAS)
Fundo Social de Solidariedade (FNSS)

1.2.1.2. Legislativo
Céamara Municipal
1.2.1.3. Sociedade Civil

Agéncia de Desenvolvimento de Jundiai e Regido
Associa¢cBes Empresariais

Associac¢fes de Bairro

Associa¢cbes de Moradores

Associacdes Religiosas

Associagdes Filantropicas/Beneficentes

Centro de Defesa da Crian¢a e do Adolescente
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal da Juventude

Conselho Municipal de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra
Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricdo
Conselho Tutelar

Conselhos Comunitarios de Seguranga

Pastoral Carceraria

Pastoral da Crianga

1.2.1.4 Universidade

Centro Universitario Anchieta
Politécnica de Jundiai
Universidade Paulista

1.2.2. Estado
Policia Civil

Policia Técnica-Cientifica
Policia Militar



Policia Rodoviaria Estadual

Corpo de Bombeiros

Conselhos Comunitarios de Seguranga
Ministério Publico

Poder Judiciario

1.2.3. Unido

Secretaria Nacional de Seguranca Publica

1.3. Gestao

O Plano Municipal de Prevencéo do Crime e da Violéncia e Promocao da Seguranca
Pdblica em Jundiai estd baseado na articulagdo e integracdo das agbes de
organizacdes governamentais —municipais, estaduais e federais—, e da sociedade civil.
Esta baseado também numa metodologia de acdo que prevé o diagnéstico dos
problemas de segurangca publica, planejamento e implementacdo de acdes para
resolugdo destes problemas, monitoramento e avaliagdo da implementacdo e dos
resultados das acoes.

E fundamental a criacdo de uma estrutura de gestdo capaz de promover esta
articulacédo e integracdo de acdes e de aplicar a metodologia de acdo prevista no
plano.

1.3.1. Unidade de Gestdo Municipal

A unidade municipal de gestdo do plano, diretamente vinculada ao Gabinete do
Prefeito, que pode ser uma secretaria ou coordenadoria municipal, estara ligada uma
central de informacdes, analise e planejamento.

- A unidade de gestdo municipal é responsavel pela coordenacdo de ac¢des na
esfera municipal e articulagdo destas agBes com acles de organizacbes
estaduais e federais e da sociedade civil.

- A central de informacdes, analise e planejamento € responsavel pela
sistematizacdo e analise de informagc6es municipais, estaduais, federais e
comunitarias, e planejamento de a¢fes integradas de prevencao do crime e da
violéncia e promocédo da seguranca publica. Coleta e sistematiza informactes
sobre crimes e violéncias originarias da area da seguranca publica, da saude,
da educacao, integracdo social, dos transportes, etc.. Produz relatérios
mensais, se possivel semanais, sobre o desenvolvimento do plano para a
unidade de gestdo municipal.

1.3.2. Gabinete de Gestéo Integrada

O Gabinete de Gestéo Integrada € um local de discusséo e articulacdo de ag¢des da
prefeitura e de organizacdes estaduais, federais e da sociedade civil vinculadas a
assuntos de seguranca publica e justica criminal.



- Composicao: Prefeitura (Unidade de Gestdo Municipal, Secretaria Municipal da
Casa Civil, Secretaria Municipal de Educacao e Esportes, Secretaria Municipal
de Integragdo Social, Guarda Municipal), Policia Civil, Policia Técnico-
Cientifica, Policia Militar, Policia Rodoviaria Estadual, Corpo de Bombeiros,
Ministério Puablico, Poder Judiciario, Agéncia de Desenvolvimento Regional,
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Conselho Municipal da Juventude,
Conselho Municipal de Participacéo e Desenvolvimento da Comunidade Negra,
Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia, Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricdo, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga, Conselho Tutelar, Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente,
Conselhos Comunitarios de Seguranca, Pastoral da Crianga, Pastoral
Carceréria.

- Relne-se mensalmente mediante convite da unidade municipal responsavel
pela gestao do plano.

1.3.3. Férum Municipal de Seguranca Publica

O Férum Municipal de Seguranca Publica é um espaco publico de prestacao de contas
por parte das autoridades responsaveis pela implementacdo do plano municipal, de
discussdo da implementacdo e dos resultados do plano, e de definicdo de diretrizes
para atualizacdo e revisado do plano.

- Participantes: membros de organizacdes governamentais, municipais,
estaduais e federais, de organizacdes da sociedade civil, associa¢des locais,
grupos comunitarios.

- Reulne-se anualmente ou a qualguer momento mediante convite da unidade
municipal responsavel pela gestdo do plano.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Reduzir o crime e a violéncia e aumentar a seguranca, através de acfes preventivas,
integradas e comunitarias, no municipio de Jundiai.

O plano municipal esta centrado em acdes de prevencdo do crime e da violéncia,
integradas e comunitarias. Acdes de prevencao visam reduzir os fatores de risco, que
contribuem para ocorréncia de crimes e violéncias, e aumentar os fatores de protecao,
que contribuem para a ndo ocorréncia de crimes e violéncias em determinado local,
horéario, grupo ou comunidade. AcBes de prevencgdo, para serem efetivas, dependem
da articulacéo e integracédo da atuac&do de organizacfes do governo e da sociedade
civil. Esta integracdo de acdes € também fundamental para promover a seguranca
publica, sem minimizar a importancia do papel complementar da seguranca privada.
Assim como do diagnostico que precedeu a sua elaboracdo, a participacdo
comunitaria € indispensavel na implementacédo e principalmente no monitoramento e
avaliacdo da implementacéo e dos resultados do plano.
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2.2. Objetivos Especificos

O objetivo geral do plano municipal articula e esta vinculado a doze obijetivos
especificos definidos a partir do diagnostico dos problemas de seguranca publica em
Jundiai. Avancos na dire¢do dos objetivos 2.2.1. a 2.2.5. podem ser monitorados e
avaliados principalmente a partir de registros oficiais de ocorréncias, por organizagoes
da area da seguranca publica e da salde. Avancos na direcdo dos objetivos 2.2.6. a
2.2.12, por outro lado, ndo podem ser monitorados apenas com base em registros
oficiais de ocorréncias, que, nestes casos, Sa0 mais sujeitos a variagdo nos
procedimentos de registro. Sao necessarios outros indicadores para efetivo
monitoramento e avaliacdo, possivelmente obtidos através de pesquisas regulares de
opinido/vitimizacao.

2.2.1. Reduzir as mortes no transito

Indicadores: nimero de mortes no transito, absoluto e por 100 mil habitantes

Fontes: SIM (mortes no transito) e Seade (populagéo)

2.2.2. Reduzir os homicidios

Indicadores: numero de homicidios e de vitimas de homicidio, absoluto e por
100 mil habitantes

Fontes: SSP (nimero de homicidios e vitimas de homicidio), SIM (ndmero de
mortes por agressao) e Seade (populacao).

2.2.3. Reduzir os roubos e furtos de veiculo

Indicadores: numero de roubos e furtos de veiculos, absoluto, por 100 mil
habitantes e por 100 mil veiculos

Fontes: SSP (numero de roubos e furtos de veiculos, numero de veiculos) e
Seade (populacéo).

2.2.4. Reduzir os roubos e furtos de carga

Indicadores: niumero de roubos e furtos de carga e valor da carga roubada.

Fontes: SSP (nimero de roubos e furtos de veiculos), Disque Dendncia
(nimero de denuncias de roubos e furtos de carga), Sindicato das Empresas
de Transporte de Cargas do Estado de Sao Paulo (nimero de roubos e furtos e
cargas, e valor das cargas roubadas e furtadas).

2.2.5. Reduzir os seqiiestros

Indicador: numero de extors6es mediante sequestro.
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Fontes: SSP (numero de extorsBes mediante seqlestro), Disque-Dendncia
(nimero de denuncias referentes a extorsdo mediante sequestro).

2.2.6. Reduzir a violéncia intra-familiar

Indicadores: numero de casos de violéncia intra-familiar, especialmente
agressGes e maus tratos contra criancas, mulheres, idosos e portadores de
deficiéncia.

Fontes: SSP, Prefeitura, Disque-Denudncia, conselhos municipais, pesquisas de
vitimizacao.

2.2.7. Reduzir avioléncia nas escolas

Indicadores: nimero de casos de violéncia na escola

Fontes: SSP, Prefeitura, Disque-Denuncia, pesquisas de vitimizacao.

2.2.8. Reduzir a violéncia entre os jovens

Indicadores: numero de jovens vitimas de homicidio, absoluto e por 100 mil
habitantes/jovens; nimero de jovens internados em regime fechado, absoluto e
por 100 mil habitantes/jovens.

Fontes: SSP, MP, PJ, Prefeitura, Disque-Denuncia, conselhos municipais,
pesquisas de vitimizagao.

2.2.9. Reduzir a violéncia contra a mulher

2.2.10.

Indicadores: numero de mulheres vitimas de homicidio, absoluto e por 100 mil
habitantes/mulheres; nimero de mulheres vitimas de estupro, absoluto e por
100 mil habitantes/mulheres; ndmero de mulheres vitimas de maus tratos,
absoluto e por 100 mil habitantes/mulheres.

Fontes: SSP, MP, PJ, Prefeitura, Disque-Denudncia, conselhos municipais,

pesquisas de vitimizacao.

Promover a cultura de paz

Indicador: acesso aos servicos de seguranca e justica; percepcao de
segurancal/inseguranca; confianca inter-pessoal; confianca nas organizacdes
da sociedade; confianca nas organizag6es publicas.

Fonte: SSP, MP, PJ, pesquisas de opinido.
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2.2.11. Reduzir o comércio e porte ilegal de armas de fogo

Indicador: Numero de armas de fogo apreendidas, numero de armas de fogo
entregues, nimero de crimes praticados com arma de fogo.

Fontes: SSP, Prefeitura, Disque-Denuncia.

2.2.12. Reduzir o comércio e consumo ilegal de alcool e drogas

Indicador: nimero de ocorréncias referentes a comércio e consumo ilegal de
alcool ou drogas, numero de crimes e acidentes em que agressor e/ou vitima
estavam sob efeito de alcool ou drogas.

Fontes: SSP, Prefeitura, Disque-Denuncia.

3. ESTRATEGIAS DE PREVENCAO

A prevencédo do crime e da violéncia pode ser feita através de acdes de prevencao
primaria, secundaria e terciaria, que visam reduzir tanto a incidéncia quanto os danos
causados pelo crime e a violéncia na sociedade. A combinacdo de acbes de
prevencdo primaria, secundaria e terciaria, direcionadas a locais, horarios, grupos e
comunidades de risco, reduz os custos, aumenta os beneficios e potencializa o
impacto e o alcance da prevencéao.

3.1. Prevencao Priméria

A prevengdo primaria esta centrada em acgbes anteriores a pratica de crimes e
violéncias, cujo objetivo é reduzir os fatores de risco que aumentam as chances de
incidéncia e aumentar os fatores de protecdo que reduzem as chances de incidéncia
de crimes e violéncias. As acdes de prevencao primaria podem ser direcionadas a
sociedade em geral (prevencdo social) e/lou a é&reas especificas da sociedade
(prevencao situacional).

3.1.1. Qualificacdo do espaco urbano, particularmente areas de transito de veiculos e
pedestres, areas de lazer, esporte, cultura, habitacdo, infra-estrutura, iluminacdo e
conservagédo, em locais de alto risco de crimes e violéncia.

3.1.2. Controle do consumo de 4&lcool e drogas, através da disseminacdo de
informacdes sobre riscos do consumo, ampliacdo do acesso servigos de tratamento da
dependéncia, e campanhas para reducdo do consumo.

3.1.3. Controle do comércio e porte de armas de fogo, através da aplicagdo do
estatuto do desarmamento, disseminagcdo de informacfes sobre riscos da posse e
porte, e campanhas para entrega de armas de fogo.

3.1.4. Mediagéo de conflitos, voltada para resolucdo de conflitos intra-familiares, entre
vizinhos e nas escolas.

3.1.5. Acesso a seguranga, justica e outros servigos publicos, através da abertura
destes servigos ao publico, aproximagdo destes servigos em relagdo a populagéo
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necessidade, disseminagdo de informagbes e campanhas de esclarecimento sobre
sua estrutura e funcionamento.

3.2. Prevenc¢do Secundéria

A prevencdo secundaria estd centrada em acdes imediatamente subsequentes a
pratica de crimes e violéncias, cujo objetivo € reduzir o dano causado por crimes e
violéncias a vitimas, agressores, testemunhas, familiares e comunidades. Sao acédo
tradicionalmente associadas as policias e guardas municipais. No contexto deste
plano, entretanto, que prevé a¢des integradas e comunitérias, estas a¢cdes podem ser
desenvolvidas também por outras organiza¢des governamentais ou da sociedade civil.
Da mesma forma, as policias e guardas municipais podem participar de acdes de
prevencgdo primaria e terciaria desenvolvidas por outras organizacdes governamentais
ou da sociedade civil.

3.2.1. Direcionamento da fiscalizacdo de transito para locais e horarios de risco de
acidentes, particularmente acidentes com motocicletas e atropelamentos, e controle
do consumo de alcool por motoristas.

3.2.2. Direcionamento da fiscalizacdo de estabelecimentos que vendem bebidas
alcodlicas para locais e horérios de risco de violéncia e entorno das escolas.

3.2.3. Direcionamento das ag¢des de policiamento e guarda para locais e horarios de
risco de homicidios, roubos e furtos de veiculos e cargas, sequestros e trafico de
drogas.

3.2.4. Agilizacdo e aperfeicoamento de inquéritos policiais e pericias, em particular os
referentes a homicidios de autoria desconhecida, crimes praticados com arma de fogo
e estupros.

3.2.5. Promocéo de didlogo entre profissionais da salde e da justi¢a criminal visando a
promocao de estratégias de prevencdo de maus-tratos e lesdes corporais associadas
a violéncia intrafamiliar.

3.2.6. Policiamento comunitario (guarda municipal e policia militar) e delegacias
participativas (policia civil).

3.2.7. Assisténcia psicoldgica, social e juridica e protecdo a vitimas, testemunhas e

agressores.

3.3. Prevencdo Terciéria

A prevencao terciaria esta centrada em acdes de médio e longo prazo, posteriores a
ocorréncia de crimes e violéncias, cujo objetivo € reduzir as chances de reincidéncia
na agressao e na vitimizagao.

3.3.1. Assisténcia psicoldgica, social e juridica e protecao a vitimas, testemunhas e
agressores.

3.3.2. Encaminhamento para tratamento e orientacdo de pessoas dependentes de

alcool e drogas, e de pessoas envolvidas em acidentes de transito sob efeito de alcool
e drogas.
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3.3.3. Juizados Especiais (Civel e Criminal)
3.3.4. Justica restaurativa

3.3.5. Municipalizacdo da aplicacdo de medidas so6cio-educativas a adolescentes em
conflitos com a lei, priorizando medidas em meio aberto.

3.3.6. Aplicacao da Lei de Execuc¢des Penais

4. PROGRAMAS E ACOES

Estratégias primaria, secundaria e terciaria de prevencao do crime e da violéncia sédo
implementadas de forma articulada e coordenada através de programas e acfes
direcionados a areas ou grupos especificos da sociedade. No plano municipal, estes
programas e acdes sédo desenvolvidos pela prefeitura, com a participacdo da guarda
municipal e outras organizacfes municipais, independentemente ou em conjunto com
organizacdes estaduais e da sociedade civil.

4.1. Familia

Servico de Apoio a Familia (SAF)

- Orientagdo e acompanhamento dos familiares de adolescentes atendidos pelo
Projeto Crianca com objetivo de promové-los socialmente.

Programa Renda Cidada
- Renda minima para cidadé&os de baixa renda familiar
Programa de Assisténcia ao Servidor:
- Renda minima para servidores municipais de baixa renda familiar
Sistema de notificagcdo compulséria de crimes e violéncias intra-familiares.
- Envio dos registros de ocorréncias crimes e violéncias para central de

informacdes, andlise e planejamento.

4.2. Criancas e Adolescentes

Programa Amigo

- Educadores e orientadores sociais que trabalham detectando a presenca e
evitando a permanéncia de criancas e adolescentes nas ruas e espacos publicos
do municipio.

Nossa Casa
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- Abrigo provisorio para adolescentes do sexo masculino entre 12 e 17 anos em
situacao de rua e sem condi¢cBes de retorno imediato para suas casas.

Programa de Iniciacéo Profissional do Adolescente

- Educacao para o trabalho e a cidadania, através de oficinas para adolescentes
entre 12 e 15 anos.

Programa Sorriso Contente

- Encaminha de adolescentes de 14 a 16 anos para aprendizagem profissional no
Senac, sendo registrados como funciondrios aprendizes e devendo frequentar a
escola.

Programa Sinal Amarelo

- Acompanhamento de adolescentes que cumprem medidas socio-educativas.

Programa de prevencao do abuso e exploracdo sexual infanto-juvenil

- ldentificar e mapear os locais de prostituicdo, onde ha abuso e exploracdo sexual
de criancas e adolescentes;

- Fornecer informagBes sobre o programa a familiares e vitimas de abuso e
exploracdo sexual infanto-juvenil;

- Prestar auxilio psicoldgico, social e juridico a criancas e adolescentes envolvidas
em casos de abuso e exploracéo sexual;

- Encaminhar vitimas de abuso e exploracdo sexual infanto-juvenil para programas
sociais existentes;

- Desenvolver campanha para denuncia de casos de abuso e exploracdo sexual
infanto-juvenil por meio do Disque-Denuncia.

Sistema de notificacdo compulséria de crimes e violéncias contra criangas e
adolescentes

- Envio dos registros de ocorréncias crimes e violéncias para a central de
informacdes, anélise e planejamento.

4.3. Escola

Acompanhamento Escolar

- Programa de monitoramento de matricula, freqiiéncia e aproveitamento escolar
dos adolescentes, sendo o elo de contato entre o aluno, a escola e a familia.

Escola Alternativa
- Programa de retomada do processo de escolarizacdo para adolescentes
defasados, desestimulados e/ou evadidos para posterior (re)inser¢ado no ensino
formal.

Ronda Escolar da Guarda Municipal

- Ronda direcionada para locais e horarios de risco.
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Ronda Escolar da Policia Militar

Ronda direcionada para locais e horarios de risco.

Fiscalizacdo de bares no entorno das escolas

Proibicao da venda de alcool para menores de dezoito anos

Escola da Familia

Abrir as escolas municipais para uso de alunos, familiares e comunidade nos
finais de semana;

Realizar atividades periddicas nas escolas municipais de acordo com o0s
interesses de cada comunidade (lazer, esporte, cultura, oficinas
profissionalizantes etc.);

Realizar palestras sobre sexualidade, uso de &lcool e drogas, acidentes de
transito e armas de fogo;

Qualificar os profissionais responsaveis pelas atividades;

Realizar atividades conjuntas com idosos e portadores de necessidades
especiais, promovendo a integragdo destes com a comunidade.

Educacéo, Justica e Seguranca

Parcerias entre comunidades escolares e sistemas de justica e seguranca;
Circulos restaurativos para resolucdo de conflitos, com base em técnicas de
mediacdo e comunicacdo ndo-violenta, através do didlogo e conciliacao;

AcOes de prevencdo da violéncia e redugdo da vulnerabilidade visando o
aumento da justica e da seguranca no ambiente escolar.

Sistema de notificacdo compulséria de crimes e violéncias na escola e arredores

Envio dos registros de ocorréncias crimes e violéncias para a central de
informacdes, andlise e planejamento.

4.4. Guarda Municipal

Guarda Municipal Comunitaria

Organizacao e atuacdo da guarda municipal como guarda comunitéria, voltada
para prevencédo do crime e da violéncia, de forma integrada com outros érgaos
municipais, estaduais e federais, e com organiza¢fes da sociedade civil.
Cursos, seminarios, oficinas para de formagédo, treinamento e atualizagéo
profissional voltados para preparacédo dos guardas municipais para exercerem
0 papel de guardas comunitarios, voltados para prevencdo do crime e da
violéncia.

Adequacdo do sistema de registro de ocorréncias atendidas e acbes
desenvolvidas pela guarda municipal ao novo papel da guarda municipal como
guarda comunitaria e preventiva.

Valorizacdo das agbes preventivas e comunitarias da guarda na areas das
escolas, do transito, de apoio aos servicos publicos, de preservacdo dos
espacos e equipamentos publicos, e de protecdo ambiental.

Ronda Escolar da Guarda Municipal
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- Ronda direcionada para locais e horarios de risco.
Anjos da Guarda

- Palestras e participacdo em eventos sobre temas envolvendo questdes como
drogas, violéncia doméstica, cidadania e outros.

Sistema de notificagdo compulséria de crimes e violéncias no municipio
- Envio dos registros de ocorréncias crimes e violéncias para a central de

informagdes, analise e planejamento.

4.5. Mulheres

Programa Integral de Assisténcia as Vitimas de Violéncia Sexual

- Registro, acompanhamento e assisténcia psicoldgica, social e juridica a
mulheres vitimas de violéncia sexual.

Associagdo das Oficinas Comunitérias de Jundiai

- Grupo composto por mulheres/associadas que produzem e comercializam
trabalhos manufaturados e artesanais, aumentando a renda familiar.

Casa Abrigo
- Melhorar o atendimento das mulheres em risco de vida, oferecendo auxilio
psicolégico, social e judicial;
- Encaminhar usuéarias deste centro para outros programas da prefeitura,
incluindo renda minima, geracao de renda, profissionaliza¢do, habitacéo.
Sistema de notificagdo compulsdria de crimes e violéncias contra mulheres
- Envio dos registros de ocorréncias crimes e violéncias para a central de

informacg0es, analise e planejamento.

4.6. ldosos

Atendimento Domiciliar

- Entrega domiciliar de cesta basica e medicamentos a idosos carentes, com
problemas de locomocéo, que ndo possuem lacos de parentesco na cidade.

Promotoria do ldoso

- Atendimento de denuncias;
- Visitas domiciliares.

Clube da Terceira Idade:

- Espaco de convivéncia para idosos associados.
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Sistema de notificacdo compulséria de crimes e violéncias contra idosos.
- Envio dos registros de ocorréncias de crimes e violéncias para a central de

informag0des, analise e planejamento.

4.7. Portadores de Deficiéncia

Passe de Onibus Gratuito para Portadores de Deficiéncia

Transporte para Reabilitagdo

Carona Amiga - Viagem Mensal para Bauru

Empréstimos de Orteses

Inserc&o no Mercado de Trabalho

Adequacao de espacos publicos para portadores de deficiéncias/cadeirantes

Adequacdo de nucleos e unidades de sub-moradias para portadores de
deficiéncias/cadeirantes

Sistema de notificagdo compulséria de crimes e violéncias contra portadores de
deficiéncia
- Envio dos registros de ocorréncias de crimes e violéncias para a central de

informacdes, andlise e planejamento.

4.8. Comunidade

Programa de Producdo Associada com Garantia de Renda Minima
Projeto Caminhar
- Atendimento a migrantes e moradores de rua (frequentemente vitimas de
drogadicdo, alcoolismo, problemas de salde mental e dificuldades de
reinsergdo social de ex-detentos).
Centro Especializado em Tratamento de Dependéncias de Alcool e Drogas
- Ampliar a capacidade de atendimento;
- Encaminhar usuéarios deste centro para outros programas da prefeitura,
incluindo renda minima, geracao de renda, profissionaliza¢do, habita¢&o.

Centro Integrado de Cidadania

- Ampliar acesso a seguranca, justica e outros servigos publicos;
- Prestar assisténcia e protecdo a vitimas, testemunhas e agressores.

Juizado de Conciliagédo

- Mediacéo e resolucéo de conflitos extra-judicialmente;
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- Orientagéo a respeito de direitos e deveres dos cidadaos;
- Encaminhamento de solicitaces para 6rgdos competentes.

Juizado Civel e Criminal

Humanizacéo da Pena e Reinsercdo do Egresso

- Prisdo de presos condenados em penitenciarias e de presos provisorios em
centro de detencdo provisdria sob administracdo da Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciéria;

- Progresséao nos regimes de cumprimento de pena;

- Acesso a servicos de saude, educacdo e trabalho durante cumprimento de
pena;

- Reinsercdo familiar, profissional e comunitaria dos egressos do sistema
penitenciario;

- Aplicagéo de penas alternativas.

Disque Denlncia

- Participacado dos cidadaos na resolugcédo dos problemas de seguranca publica;
- Integracao acdes policias civil e militar e guarda municipal.

4.9. Ambiente Urbano/Rural

Fiscalizacdo Integrada de Transito (FIT)

- Fiscalizacdo de infracdes de transito;

- Palestras sobre educagéo no transito;

- Envio de registros de acidentes de transito, especialmente aqueles envolvendo
alcool e/ou drogas, para a central de informacg@es, analise e planejamento.

Programa Estrada para a Cidadania (Autoban)

- Distribuicdo de material didatico para professores e alunos de 32 e 42 série do
ensino fundamental, sobre a educacéo de transito;
- Reunides mensais de capacitacdo de professores.

Melhoria da sinalizacdo de transito, para veiculos e pedestres, principalmente em
areas de alto risco de acidentes e mortes.

Complexos de Educacdao, Lazer, Esporte e Cultura

- Criar, ampliar e qualificar o uso desses espacos;

- Planejar atividades de acordo com os interesses da comunidade local;

- Qualificar os profissionais responsaveis pelas atividades;

- Realizar palestras sobre sexualidade, uso de alcool e drogas, acidentes de
transito e armas de fogo;

- Realizar atividades conjuntas com idosos e portadores de necessidades
especiais, promovendo a integragdo destes com a comunidade;

- Realizar acompanhamento médico dos praticantes de atividades fisicas.

Melhoria das condi¢cbes de habitacdo e infra-estrutura urbana, principalmente em
areas de alto risco de crime e violéncia.
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Melhoria da iluminacdo e conservacao de espacos publicos, principalmente em areas
de alto risco de crime e violéncia.

5. RESULTADOS ESPERADOS
5.1. Curto prazo

Reducéao do crime e da violéncia em areas de alto risco
5.2. Médio prazo

Reducéao do crime e da violéncia no municipio de Jundiai.
5.3. Longo prazo

Aumento da seguranca no municipio de Jundiai.

21



EQUIPE

Coordenacéo geral:
Sérgio Adorno

Nancy Cardia

Coordenacéo de pesquisa:
Cristina Neme

Pesquisadoras:
Bruna Charifker
Gabriela Toledo Silva

Paula Karina Rodriguez Ballesteros

Consultor:

Paulo de Mesquita Neto

Colaboradores:

Municipio de Jundiai
Prefeitura Municipal
Prefeito
Gabinete do Prefeito
Secretaria Municipal da Casa Civil

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

Secretaria Municipal de Educacéo e Esportes
Secretaria Municipal de Integracéo Social
Secretaria Municipal de Planejamento
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Transportes

Guarda Municipal de Jundiai

Fundacéo Municipal de A¢éo Social (FUMAS)
Fundo Social de Solidariedade (FNSS)

Céamara Municipal
Agéncia de Desenvolvimento de Jundiai e Regido

Associacbes Empresariais
Associac¢fes de Bairro

22



Associa¢bes de Moradores

Associacdes Religiosas

Associacdes Filantropicas/Beneficentes

Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
Conselho Tutelar

Conselhos Comunitarios de Seguranca
Pastoral da Crianga

Pastoral Carceraria

Estado de Sdo Paulo
Policia Civil

Policia Técnica-Cientifica
Policia Militar

Corpo de Bombeiros
Ministério Publico

Poder Judiciario

Unido
Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Apoio

Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica

23



PLANO DE ACAO PARA A GUARDA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Jundiai Sequra

Nucleo de Estudos da Violéncia
Universidade de Sao Paulo

"Brasil para Todos" Prefeitura de Jundiai /

Ministério da Justica / SENASP Guarda Municipal de Jundiai
Convénio n° 044/2004

Junho de 2006



SUMARIO

TN (0o 1¥ o3> o 1
(@] 0T L= LAY Lo T CT=T - | OO RPURTN
ODbjetivos ESPECITICOS ...coiiiiiiiiie et
R = 1 =T o L=
ALIVIHAUES ..ot e e e e e e e e e n e e eeas

T VLN =T Lo R =Y o 1= T = To o 1



Plano de Acdo para a Guarda Municipal *

Introducéo

No Plano Municipal de Prevencdo da Violéncia e Promocdo de Seguranca
Publica em Jundiai, a guarda municipal passa a ser uma guarda comunitaria e
preventiva e a desempenhar um papel fundamental na formulacdo e
implementacdo do plano. Sob a lideranga do prefeito municipal, cabe a guarda
municipal ser o orgao articulador de acfes visando a prevencéo do crime e da
violéncia, em parceria com outros O0rgdos municipais e estaduais e com a
sociedade civil.

A Guarda Municipal, sendo a organizacdo atuando na area de seguranca
publica que tem a maior confianca da populagéo, estda numa posicéo favoravel
para desempenhar este papel de articulacdo de ac¢des visando a prevencado do
crime e da violéncia no municipio. A execucdo do Plano Municipal de
Prevencdo da Violéncia e Promocédo da seguranca Publica exige mais do que a
criacdo de um departamento ou setor de acfes comunitarias e preventivas no
interior da guarda, atuando paralelamente aos demais departamentos ou
setores. Exige que a guarda municipal incorpore a filosofia e adote a pratica da
prevencdo comunitaria na totalidade da organizagéo, pela totalidade dos seus
profissionais, em todos 0s seus departamentos e setores, e em todas as suas
esferas de acéo.

E necessario, portanto, adequar a prepara¢do, organizacdo e emprego da
guarda municipal para este novo tipo de atuacdo. A guarda municipal deixa de
ser uma organizacdo voltada exclusivamente ou principalmente para o
patrulhamento ostensivo, auxiliando as atividades da policia militar e da policia
civil. Sem minimizar a importancia do patrulhamento ostensivo, passa a atuar
também na articulacdo de O6rgdos municipais, estaduais e da sociedade,
visando atuar de forma mais ampla e mais eficaz na prevencéo do crime e da
violéncia. Nao se trata de concentrar ou intensificar acoes de patrulhamento em
areas de risco, mas identificar acdes de prevencdo primaria, secundaria e
terciaria, a serem desenvolvidas sob a lideranca do governo municipal, e as
organiza¢cdes municipais, estaduais e da sociedade civil que podem contribuir
para o desenvolvimento destas acdes.

Objetivo Geral

e Reduzir os crimes e violéncias e promover a seguranca publica,
principalmente através de acdes preventivas e comunitarias que incidem

1 O Plano de Acdo da Guarda Municipal é parte integrante e tem seu fundamento no Plano
Municipal de Prevencéo da Violéncia e de Promogédo da Seguranca Publica de Jundiai.



sobre os contextos, situacdes e fatores que contribuem para o aumento
de crimes e violéncias em Jundiai.

Objetivos Especificos

Reduzir o numero de mortes violentas no transito, em decorréncia de
acidentes envolvendo automoéveis e motocicletas e de atropelamentos.

e Reduzir os crimes e as violéncias, particularmente os resultantes em
morte ou grave ameaca e dano a vida, liberdade e seguranca pessoal.

e Aumentar a confiangca da populagdo na guarda municipal e no governo
municipal.

e Aumentar a sensacdo de seguranca da populacéo, particularmente nas
vias de transito de veiculos e pedestres, nos arredores das escolas, nos
espacos publicos, parques e centros esportivos, nas areas mais
carentes de servicos e equipamentos publicos e privados, e nas areas
de protecdo ambiental.

Estratégias

Gestao

Criar, sob a lideranca do comandante da guarda municipal, uma unidade de
gestédo do programa de acéo da guarda municipal, com o objetivo de preparar e
organizar a guarda municipal para desenvolver acdes comunitarias de
prevencdo do crime e da violéncia, e para coordenar, monitorar e avaliar o
desenvolvimento destas acoes.

Fazer o planejamento das acfes da guarda municipal de forma coordenada e
articulada com outras organiza¢cdes municipais, estaduais e da sociedade civil,
envolvendo representantes ndo apenas da guarda, mas de todas as
organizagfes e grupos que podem contribuir para a prevengdo comunitaria do
crime e da violéncia.

Fazer o planejamento das ac¢Bes da guarda municipal considerando as
oportunidades e possibilidades de atuacdo na prevencédo primaria, secundaria
e terciaria do crime e da violéncia, ndo limitando as ac6es da guarda municipal
as atividades de patrulhamento e prevencao secundaria.

Prestar contas anualmente da implementacdo do plano de acbes da guarda
municipal, destacando as principais acdes desenvolvidas e os resultados
obtidos pela guarda municipal na implementagéo do plano.



Informacao

Preparar e organizar o Centro de Estudos e Estatisticas (CEE) da Guarda
Municipal para atuar como centro de coleta e analise de informagfes sobre os
problemas de seguranca publica no municipio, em consonancia com 0 novo
papel comunitario e preventivo da guarda. O CEE deve coletar as informacdes
necessarias para identificar as areas de maior risco de crimes e violéncias, 0s
fatores contextuais e circunstanciais que aumentam o risco de crimes e
violéncia nestas areas, e 0 impacto das acdes da guarda municipal, em
parceria com outras organizacdes e grupos, nestas areas e sobre estes fatores.

No que se refere especificamente ao registro das acbes desenvolvidas e
ocorréncias atendidas pela guarda municipal, o CEE deve aperfeicoar o
sistema de registro das ocorréncias, com uma maior discriminacdo das acgoes e
ocorréncias nos registros, e promover a disseminacao e analise compartilhada
dos dados por todos os setores da guarda.

Preparacéao

Preparar os guardas municipais para atuar em consonancia com o0s principios
de diretrizes de uma guarda comunitaria e preventiva, através de cursos,
seminarios e oficinas de formacéo, qualificacdo e atualizac&o profissional. Esta
preparacao deve focalizar principalmente o desenvolvimento de competéncias
para a gestdo local, descentralizada e comunitdria dos problemas de
seguranca publica no municipio. Os guardas devem se tornar agentes
comunitarios capazes de interagir com as diversas organizacdes e grupos da
comunidade e de gerir acdes locais de prevencao da violéncia.

Organizagao

Organizar a guarda municipal de maneira a fixar os guardas municipais em
areas, bairros ou setores da cidade, permitindo aos guardas o melhor
conhecimento dos problemas de sua area de atuacdo, assim como dos
recursos municipais, estaduais e comunitarios que podem ser empregados na
resolucao destes problemas.

Aperfeicoar a gestdo de recursos humanos visando valorizar a atuagao
comunitaria e preventiva dos guardas municipais, aproveitar seu conhecimento
de &reas e problemas especificos, e aumentar sua motivacdo para atuar de
acordo com os principios e diretrizes de uma guarda comunitaria e preventiva.

Valorizar o trabalho comunitario e preventivo, nas vias de transito de veiculos e
pedestres, espacos publicos, particularmente nas escolas, pracas, parques e
areas de esporte-lazer-cultura, em vez do trabalho interno-administrativo.

Valorizar a atuagcdo e aumentar a participacdo das mulheres na guarda
municipal.



Atividades

Planejamento

Organizar reunides periodicas com representantes das principais organizacoes
municipais e estaduais e da sociedade civil, visando identificar problemas,
definir prioridades, formular e implementar estratégias para resolucdo dos
problemas identificados, e monitorar e avaliar a implementacdo destas
estratégias. Estas reunides podem ser realizadas sob a lideranca do comando
da guarda na esfera municipal e sob a liderangca de guardas municipais nos
diversos bairros ou setores do municipio.

Definir os participantes das reunides em funcdo da area de atuacdo e/ou do
problema a ser resolvido. Incluir ndo apenas a guarda municipal e as policias
militar e civil, mas ainda representantes da area de saude, educacao, esporte,
lazer e cultura, assisténcia e promog¢ao social, desenvolvimento urbano e
habitacional do municipio e do estado; representantes do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Poder Judiciario; representantes da sociedade civil,
incluindo conselhos comunitarios de seguranca, sociedades amigos de bairro,
associacfes profissionais, industriais e comerciais, € grupos e organizacdes
comunitérias atuando na area e/ou problema.

Priorizar o emprego da guarda municipal nas areas de maior risco de crimes e
violéncias, identificados através de informacdes derivadas de registros de
ocorréncias e de reunides com representantes da comunidade.

Através de convénio entre o governo municipal e o governo estadual,
possibilitar & guarda municipal o acesso regular a dados e informagcdes da
policia militar e da policia civil, visando o desenvolvimento de programas e

acOes de prevencao do crime e da violéncia.

Através de convénio entre o governo municipal, o Instituto Sdo Paulo Contra a
Violéncia e o governo estadual, possibilitar & guarda municipal o acesso regular
a dados e informacfes do Disque Dendncia, visando o desenvolvimento de
programas e acdes de prevencao do crime e da violéncia.

Escolas

Direcionar as a¢des da ronda escolar/anjos da guarda para os locais e horarios
de maior risco de crimes e violéncias envolvendo criancas e adolescentes.

Promover a utilizacdo de escolas como espacos publicos de lazer, esporte e
cultura nos finais de semana, especialmente nas areas da cidade mais
desprovidas de equipamentos de lazer, esporte e cultura, em articulagdo com
organizacdes governamentais e da sociedade civil..



Alcool e Drogas

Direcionar as acfes da ronda escolar/anjos da guarda para areas de maior
risco de envolvimento de criancas e adolescentes com alcool e drogas,
oferecendo informacdes nédo apenas sobre o risco do alcool e das drogas mas
também os servicos disponiveis no municipio para orientacdo de usuérios e
tratamento da dependéncia.

Através de parcerias entre a fiscalizacdo municipal, guarda municipal e policias
estaduais, intensificar a fiscalizagcdo de estabelecimentos que realizam
comércio ilegal de bebidas alcodlicas, particularmente nas proximidades das
escolas, e estabelecimentos irregulares que facilitam o comércio e uso de
alcool e drogas.

Grupos de Risco

Desenvolver programas especificos para prevencdo de crimes e violéncias
praticados contra criancas e adolescentes, mulheres e idosos, em colaboracéo
com organizagcdes governamentais e da sociedade civil.

Areas de Risco

Desenvolver programas especificos para prevencdo de crimes e violéncias em
areas de concentracdo de grupos de maior vulnerabilidade social, em especial
aquelas desprovidas de equipamentos e servigos publicos e privados, em
colaboracdo com organizaces governamentais e da sociedade civil.

Monitoramento por Camaras

Direcionar o projeto de monitoramento por cAmaras, em desenvolvimento no
municipio, para areas de maior risco de mortes por acidente de transito e
atropelamento, e de maior risco de crimes e violéncias resultantes em morte ou
graves ameacas e danos a vida, liberdade e seguranca pessoal.

Fiscalizacdo Integrada de Transito

Intensificar a Fiscalizacdo Integrada de Transito (FIT), direcionada
principalmente para areas de maior risco de mortes por acidente e colisdo de
veiculos e motos, e por atropelamento.

Desenvolver campanhas para disseminagdo de informagfes sobre regras de
transito, uso de cinto de seguranca, direcdo sob efeito de alcool, direcédo
defensiva, e prevencao de acidentes.



Em parceria com o6rgdos de planejamento urbano e transporte, planejar
intervengdes urbanas e no sistema de transporte capazes de minimizar o risco
de acidentes e colisdes de veiculos e motos, e por atropelamento.

Fiscalizacdo Ambiental - Serra do Japi

Em parceria com 0s municipios vizinhos (Cajamar, Pirapora e Cabrelva),
desenvolver plano integrado de fiscalizacdo ambiental para a Serra do Japi.

Realizar reunides com moradores da Serra do Japi, visando o desenvolvimento
de campanhas de conscientizacdo para prevencao de incéndios.

Resultados Esperados 2

Curto Prazo (6 meses)

e Reduzir o nimero de mortes violentas no transito, em decorréncia de
acidentes envolvendo automoéveis e motocicletas e de atropelamentos.

Indicadores
- reducédo de ocorréncias de acidentes e de atropelamentos com
vitimas fatais;
- reducéo de morte por acidente de transito e atropelamento;

Fonte de dados
- registros de ocorréncias da seguranca publica;
- registros da mortalidade da saude publica.

Médio Prazo (1 ano)

e Reduzir os crimes e as violéncias, particularmente os que resultam em
morte ou grave ameaca e dano a vida, liberdade e seguranca pessoal.

Indicadores
- reducdo dos homicidios;
- reducédo da violéncia contra criangas e adolescentes;
- reducgédo da violéncia contra mulheres, especialmente violéncia
sexual;
- reducgdao das violéncias contra idosos;
- reducédo de roubos e furtos de veiculos;

% Os indicadores tém por objetivo permitir medir o avanco na implementacéo e na realiza¢éo
dos objetivos do plano. Os indicadores e as fontes de dados a partir das quais os indicadores
séo construidos relacionados abaixo sdo sugestivos, podendo ser mais adequados a realidade
local. Entretanto, indicadores e fontes de dados devem ser definidos antes do inicio da
implementacdo do plano, para que seja possivel medir desde o inicio os avancos na
implementacéo e realizagdo dos resultados do plano.



- reducédo de roubos e furtos a residéncias

Fonte de dados
- registros de ocorréncias da seguranca publica;
- registros de grupos focais ou entrevistas com pequenos grupos
representativos da comunidade afetada;
- pesquisas de vitimizacao.

Longo Prazo (2 anos)

e Aumentar a confianca da populacdo na guarda municipal e no governo
municipal.

Indicadores
- aumento do grau de confian¢a da populacdo na guarda municipal;
- aumento do grau de confianca da populacdo no governo
municipal.

Fonte de dados
- registros de grupos focais ou entrevistas com pequenos grupos
representativos da comunidade;
- pesquisas de opinido junto a liderancas comunitarias;
- pesquisas de opinido junto a populacao.

e Aumentar a sensacdo de seguranca da populacao, particularmente nas
vias de transito de veiculos e pedestres, nas escolas e arredores das
escolas, nos espacos publicos, parques e centros esportivos, nas areas
mais carentes de servigos e equipamentos publicos e privados, e nas
areas de protecdo ambiental.

Indicadores

- aumento da sensacéo de seguranc¢a da populacao;

- melhoria das condicfes de transito de veiculos e pedestres;

- maior utilizagdo das escolas e arredores das escolas para
atividades extra-curriculares e comunitarias;

- maior utilizagdo dos espacos publicos, parques e centros
esportivos pela populacéo;

- aumento dos servicos e equipamentos publicos e privados nas
areas carentes;

- aumento da preservacgao e uso sustentavel do meio ambiente.

Fontes de dados
- grupos focais ou entrevistas com pequenos grupos, pesquisas de
opinido junto a liderangcas comunitarias, pesquisas de opinido
junto a populacéo;
- indice de congestionamento, indice de circulacdo de pessoas;
- registros de atividades extracurriculares e comunitarias nas
escolas e arredores;




- registros de frequéncia, e de areas e horéarios de frequiéncia dos
espacos publicos, parques e centros esportivos pela populagéo;

- registros de servicos e equipamentos publicos disponiveis nas
areas carentes;

- registros de danos causados ao meio ambiente e de usos
sustentaveis do meio ambiente.

Orcamento

O orcamento da guarda municipal deve ser ajustando, de modo a permitir o
desenvolvimento de a¢des de curto (seis meses), médio (um ano) e longo (dois
anos) prazo, visando a implementacdo do plano municipal de prevencao da
violéncia e promocdo da seguranca publica e do plano de acdo da guarda
municipal.
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