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O cenario e os acontecimentos: direitos humanos,
democracia e Estado de Direito

Apé6s 21 anos de regime autoritério (1964-85), a
sociedade brasileira retornou a normalidade constituci-
onal e ao governo civil. Resultado de um complexo e
longo processo de transi¢do - o mais moroso de todas
as transigdes politicas contemporéneas -, a reconstru-
¢ao democratica acenou para substantivas mudangas
gue incidiram bem ou mal sobre a cultura e o
comportamento politicos, bem come sobre o funciona-
mento do Estado. De fato, o novo regime politico
ampliou os canais de participagao e representagéo;
alargou o elenco de direitos (civis, sociais, coletivos e
politicos); arejou a comunicagéo entre sociedade civil
e Estado; reconheceuliberdadescivis e publicas; aboliu
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todas as organizagOes secretas, instituindo o principio
da transparéncia nas decisdes politicas (1); buscou
limitar legalmente o poder publico, sujeitando-o ao
impériodaleidemocraticamente votadae implementada
através de umsistema que previu precisa separagao de
poderes entre as fungdes legislativa, executiva e
judiciaria.

Naoobstante esses avangos democréaticos, entre 0s
guais a existéncia de eleigbes livres e a sujeigéo do
aparatorepressivoaopodercivil,ndoselogrouaefetiva
instauragédo do Estado de Direito. Acentuados impasses
e dilemas jogo se manifestaram. Embora hajam sido
desativadas as praticas e procedimentos politicos
tipicos do regime autoritario, as elites politicas continu-
aram assegurando, por oufros meios, sua dominagéao
sobre a maioria da populagdo pobre e excluida dos
direitos. As forgas militares mantiveram incolumes
importantes prerrogativas que dispunham na condugéao
dos negécios publicos, particularmente na dire¢éo da
segurancga interna e externa. Ainda que tenham sido
resgatadas importantes liderancas perseguidas durante
avigéncia do Estado burocratico-autoritario, o perfil da
classe politica permaneceu fortemente caracterizado
pelos “notdveis” da velha Republica, o que acabou por
preservar um estilo clientelistico de atuagao politica,
fundado na distribuicdo de prebendas e favores. Esse



conflito entre passado e presente acentuou-se durante
o governo Sarney (1985-89). Q inicio do regime demo-
cratico coincidiu com o fim do milagre econdmico, a
aceleracd@o do processoinflacionario, aexpansdodadi-
vida externa e o advento da recessdo econémica. Na
chamada “década perdida”, a pobreza e adesigualdade
adquiriram maior visibilidade na midia eletrdnica e na
imprensa escrita. Ademais, os ¢érgdos e programas
destinados a promogé&o do desenvolvimento econdmico
e social prestaram-se a manipulagdo politica e ao
atendimento de interesses de grupos particulares (2).

Ademais, o poder emergente ndo conquistou, como
era de se esperar, o monopdlio do “uso legitimo da
violéncia fisica” (3) dentro dos limites da legalidade.
Persistiram graves violagbes de direitos humanos,
produto de uma vicléncia endémica, radicada nas
estruturas sociais, enraizada nos costumes, manifesta
quer no comportamento de grupos da sociedade civil,
quer no dos agentes incumbidos de preservar a ordem
publica. O controle legal da violéncia permaneceu
aquém do socialmente desejado. Seus principais obs-
taculos: porum lado, o restrito raio de agao dos grupos
organizados paradefesadosdireitos humanos, capazes
de exercer vigilancia eficaz contra abusos de toda
ordem; poroutro, a pronunciada impunidade dos agres-
sores, contra a qual poucaou nenhuma efetividade tem

(2) DASSIN, J. Aspeclos culturales de la transicidn brasilefa. In: SOSNOWSKI. 8.
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Universidad de Maryland, 1987, pp. 301-318.
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ADORNO, 5. As Violagdes do Direilo:a Terra (impasses na implemenlagao de
uma justiga agraria democratica). Paper para o Convegno italo-brasiliano "Il
Diritto alla Terra in Brasile", Universila degli Studi di Maceraia. Macerala
(italia), 9-11 de maio, 1991, mimeo.

Esquadrdes da morte, organizados sobretude ros fins da década de 60 e

aluantes na década seguinte, compreendem grupes de pessoas lormados pela

imbricagao de civis com auloridades policiais, que tém como meta deliberada
perseguir delingilentes cu suspeitos e dizima-los com requintes de crueldads,

Conslituem verdadeiro poder paralelo ao poder de policia. Por sua vez. os

(7

-
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mostrado o sistema de justiga criminal. Em outras
palavras, no Brasil o processo de reconstrugdo e
normalizagao democraticas ndo conseguiu assegurar a
pacificagaodasociedade,aocontrariodoqueaconteceu
em outras sociedades do mundo ocidental (4).
Paradoxalmente, tudo indica que, no curso do
processo de transigdo democratica, recrudesceram as
oportunidades de solugdo violenta de conflitos sociais
e de tensbes nas relagdes intersubjetivas. Embora
pouco se possadizerquanto ao passado recente, salvo
as arbitrariedades cometidas pelo regime autoritario
contra a dissidéncia politica (5), a violéncia parece ter
adquirido foro de gquestao publica, pelo menos no que
concerne a sua visibilidade. Contida a violagdo de
direitos politicos, multiplicaram-se, a partir da segunda
metade da década passada, asdenlncias de toda sorte
deabusoscometidos contra populagdes desprovidas de
protecaolegal,formuladaspormovimentosdedefesade
direitos humanos - movimentos entdo nascentes e
atuantes -, parte delas veiculada pela imprensa perioé-
dica, inclusive a de matiz ideolégico conservador. A
“falsa pacificagao” da violéncia espelhou-se em um
nimero apreciavel de situagdes e acontecimentos que
se acumularam no tempo: assassinatos no campo (6);
mortes praticadas ou encomendadas por esquadrdes e
justiceiros (7); linchamentos (8); maus tratos e torturas

justiceiros - assim chamados porque exercem a jusliga privada, realizada pelas
“préprias maos® - agem individualmente, a mando de um ou mais comerciantes
das zonas periléricas das grandes cidades. incomodados com ©5 sSUCEssives
assallos em seus estabelecimenlos mercanlis. Tanlo uma como oulra moda-
lidade de agao social encantram-se disseminadas por todo o territério nacional.
Em S&o Paulo, onde o Minisiério Publico e o Poder Judicidrio lograram engrgica
agdo contra 0s esquadrdes da morte, ¢ declinio dessa forma de organizagao
paragstalal parece ter coincidido com o aumenlo do numero de jusliceiros, bem
camo com .as morles pralicadas por esse agenle social. Sobre execugbes
sumarias, ver:
AMERICAS WATCH. Police Abuse in Brazil. Summary executions and torture
in Sao Paulo and Rio de Janeiro. Washington, Americas Walch, 1887.
(8) Ao gue parece, a origem da palavra “linchamento” reporla-se ao lazendsiro
Charles Lynch (Virginia, EUA), que, durante a Revolugao Americana, promoveu
a constiluigdo de uma crganizagao privada, vollada para a punigao de cri-
minosos. Organizagdes andlogas foram observadas na Alemanha e Espanha
medievais, na Inglaterra, na Polonia @ na Russia. Enguadram-se nessa
classilicagao os assassinatos de negros nos EUA pela Ku-Klux-Klan & na Africa
do Sul pela minaria branca. Enguanto lorma de jusliga privada. o linchamento
resulta de agdes explosivas e espontaneas de multidoes movidas pelo espirito
de vinganga e sequiosas de punir de forma sumaria individuos (vez ou oulra
identilicados por-esligmas de origem élnica, polilica ou ideclégica}, suposta ou
realmente acusados da praticade crimes de qualquer natureza. Em verdade, sob
a esponlaneidade dos linchamenlos, observa-se uma estrutura dissimulada
consliluida em lorno de figuras de autoridade: um proprietario de terras ou seu
empregado. comefrciante, luncionario, policial, figuras que de certc modo
organizamamulliddo parainvadirdelegacias de policiaoucarceresparaexecutar
criminosos ou suspeitos. Ver:
BENEVIDES, M. V. Linchamenlos: violéncia e “jusliga” popular. In: (Vérios
autores). A Vieléncia Braslleira, S3o Paulo, Brasiliense, 1982, pp. 93-117.
Segunde José de Scuza Marlins, entre 1979 e 1989 houve 272 casos de
linchamentos @ 3 metade deles pcorreu apés a possa do primairo governo civil.
MARTINS, J. 5. Linchamentos: a vida por um fio. Revista do Migrante. S&o
Paulo, Centro de Estudos do Migrante, ana |l, n® 4, mar./ago. 1989, pp. 21~
27.
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impingidos a presos nas delegacias de policia civil (9)
e nas prisbes, que nao raro resultam em mortes e
mutilagbes sobretudo por ocasido de motins e rebelides
(10); violéncias fisicas e sexuais de toda espécie, que
tém por alvo preferencial mulheres, abusos na maior
parte das vezes cometidos por esposos, companheiros,
parentes préoximos ou conhecidos (11); exterminio, ao
que se suspeita deliberado, de criangas e adolescen-
tes supostamente envolvidos com a delingiiéncia, a par
dos maus tratos a que sado cotidianamente submetidos
nas chamadas instituicdes de "bem-estar” do menor
(12). Do mesmo modo, haveria que se contabilizar as
situagoes de discriminagdo, marginalizagdo e violéncia
aque seencontram sujeitos os negros e as populagdes
indigenas (13).

Na maioria das grandes cidades, milhares de
brasileiros pobres e miserdveis, adultos e criangas sdo
sistematicamente exterminados, seja em agdes iscla-
das, seja em agdes coletivas, como massacres. Muitas
mortes tém como pretexto limpar as comunidades dos
criminosos. Bandos delinglientes matam, como castigo,
antigosmembrosouexecutamseusrivais. Recentemen-
te, amedida que o Brasilcomegaaentrarnalutacontra
o narcotrafico, acirram-se as disputas pelo controle da

(9) A Constituigao de 1988 manteve a organizagao policial tal como estabelecida
durante a ditadura militar. As rondas de vigilancia sao realizadas pela policia
militar, a corporagao resultants da fusao das forgas militares locais e da anliga
guarda civil uniformizada. H& uma policia militar em cada estado, subordinada
ao governador do Eslado, que permanece porém como lorga de reserva do
exército. Também ha uma policiacivil, com lungdes de policia judicidria, em cada
estado. E ha ainda uma policia federal, com atribuigdoes bem precisas e cuja
atuagao se limita a crimes politicos e determinados crimes sociais. Estd sediada
em Brasilia e possui escrildries apenas nas capitais dos estados. Subordina-se
ao Ministério da Justiga e se submete a Procuraderia Geral do Estado.

(10) AMERICAS WATCH. Condigdes das Prisdes no Brasil. S&o Paulo, OAB-SP,
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USP. Sao Paulo, n? 9, mar. 1991, pp. 65-78.

GOES, E. M. Rebelides Carcerarias: a recusa violenta das grades (sstudo
das rebelibes nos presidios paulistas no periodo 1982/88). Assis,
Dissertagac de Meslrado, Faculdade de Ciéncias e Lelras, UNESP, 1991,
mimeo.

(11) Relatdrio recente revelou que 70% de lodos os casos de violéncia conlra
mulhares ocorre dentro de casa. Invesligag&o sobre 6.000 crimes violenlos
contra mulheres brasileiras, entre 1987 e 1989, indicou que 400 casos se
releriam a assassinalos pralicados por marides ou amantes. Ver:
AMERICAS WATCH. Criminal Injustice. Violence against Women in Brazil.

Washington, Americas Walch, 1991.
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ARDAILLON, D. e DEBERT, G. G. Quando a Vitima é Mulher. Brasilia,
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, 1987.

AZEVEDO, M. A. Mulheres Espancadas: a vicléncia denunciada. Sdao Paulo,
Corlez & Associados, 1885.

VINAGRE SILVA, M. Vicléncia Conira a Mulher: quem mete a colher? Sao
Paulo, Corlez, 1992.

FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS - SEADE. Um
Retrato da Violéncia contra a Mulher (2.038 bolstins de ocorréncia). Séo
Paulo, Fundagdao SEADE/Conselho Esladual da Condigdo Feminina, 1987.

(12) Movimento Nacionalde Meninos e Meninas de Rua - MNMMRB/Instituto Brasileiro
de Andlises Sociais @ Econdmicas - IBASE/Ndcleo de Estudos da Violéncia -
NEV. Vidas em Risco: assassinalos de criangas e adolescenles no Brasil.
S&o Paulo, MNMMR-IBASE-NEV, 1991.

Ver também:

RIZZINI, |.Childreninthe City of Vlolence: the case of Brazil. Tex! presented
at the International Conterence on the Culture of Violence, sponsored by
the United Nations Universily, Lima, Peru, Oclober, 1991, mimeo.
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distribuigao das drogas. Trata-se de uma guerra entre
quadrilhas - ndo raro envolvendo participacdo de
policiais - que vitimou, entre 1980 e 1891, 722 jovens,
de 13 a 25 anos, em Cidade de Deus, conjunto
habitacional popular na cidade do Rio de Janeiro, como
vem mostrando em inimeros trabalhos a antropdloga
Alba Zaluar. Uma guerra perversa que desconhece
direitos, que diluiasilusdes do heroismo bandido e que
tem efeitos desastrosos sobre a sociabilidade e a
organizacao da populacao de todas as classes sociais,
sobretudo nos estratos mais pobres, desprovidos de
protegao social e legal. Uma guerra que apela para
propositosindividualistas de enriquecimentordpidoe de
vinganca interpessoal, que desconhece padrées mini-
mosdereciprocidadeexpressosnotradicionalcédigoda
vendeta porque seus valores sdo aqueles da coragem,
daforga, dadisposicédo gratuita para matar. Enfim, uma
guerra que traduz substantiva mudanga no universo da
subcultura delingliente, que transita da ojeriza ao
trabalho -cujo simboele roméntico é o malandro, soturno
e solitario-aonegdciorendoso, que substituia navalha
pela arma de fogo, que fratura as relagdoes de lealdade
e solidariedade sempre que em jogo estd o poderio
econdmico (14).

VIOLANTE, M. L. O Dilema do Decente Malandro. S3o Paulo, Cortez &
Associados, 1983.

BIERRENBACH, M. . etalii. Fogono Pavilhao (umaproposladeliberdade para
o menor). Sao Paulo, Brasiliense; 1887,

GUIRADQ, M. A Crianga e a FEBEM. Sao Paulo, Perspectiva, 1980.

Para uma crifica do conceilo de “menor”, ver:

CORREA, M. Anlropelogia e medicina legal. Variagdes em torno de um mito.
In: (Vé@rios aulores). Caminhos Cruzados. Sao Paulo, Brasiliense, 1982,

LONDORD, F. T. A origem do conceito menor. In: DEL PRIORI, M. (org.}.
HistériadaCrianganoBrasil. Sdo Paulo, Contexlo, Cedhal, 1981, pp. 129-
145,

(13) PINHEIRO, P. 8. Democracia, Derechos Humanes y Desarollo Econdmico
y social: obstaculosyresislencias. El caso de Brasil, Trabajo presentado
en el Seminaric Lalinoamericano de Experios "Derechos Humanos,
Democracia, Desarollo Econdmico y Social”, Santiago do Chile, 10-13 de
dezembro, 1991,

(14) ZALUAR, A. Quande o Malandre Danga. Paper para o GT “Lulas Urbanas,
Estado e Cidadania”, XVl Encontro Anual da Associag3o Nacional de Pés-
Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Scciais (ANPOCS), Caxambu-MG, 20-
23 de outubro, 1992, mimeo.

Aprodugdocienlilicade Zaluarneslecampo d extensa. Conviriaainda destacar:

—— . ACriminalizagdo das Drogas e o Reencantamento do Mal.
Paper para o workshop “Natureza, histéria e cultura: repensando o social®,
promovido pela Sociedade Brasileirade Sociclogia (SBS), 44 Reunido Anual
da SBPC, Sao Paulo, julho 1982, mimeo.

— . A policia e a comunidade: paradoxos da (in)conveniéncia.
Presenga. Revista de Cullura e Polilica, Rie de Janeirg, 13, maio 1888, pp.
144-153.

. Nem lideres, nem herdis: a verdade da histéria oral. Presenga.
Revista de Cultura e Politica. Rio de Janeiro, 14, novembro 1989, pp. 111-
128.

. Telegulados e chefe: juventude e crime. Religido e Sociedade.
Sao Paulo, Centro de Estudos da Religiao, 15 (1), 1990, pp. 54-67.

Certamente, a emergéncia da criminalidade organizada nao & fendomeno recente

e sequer brasileiro. Basla lembrar a organizagao criminal de Chicago e Nova

York nos anos 20, as quadrilhas de Marselha e do Sul da Itdlia. Uma anélise

inleressanle desses fendmenos enconira-se em:

ENZENSBERGER, H. M. Chicago-Ballade (modéle d'une sociélé terroriste).
Politique et Crime. Paris, Gallimard, 1967, pp. B0-115 e passim.

BALL-ROKEACH, §. J. & SHORT, J. F, Collgclive viclence: the redress of
Grievance and public police. In: CURTIS, L. A. (ed.). American Violence
and Public Police. An updale of the Nalional Comission on the Causes and
Prevention of Violence. New Haven and London, Yale University. 1985, pp.
155-180.




Nao parece estranho, por conseguinte, gque o
crescimento da chamada criminalidade urbana violenta,
em particular nas grandes metrépoles como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, atestada por néo
poucos estudos (15), tenha recrudescido os conflitos
entre quadrilhas e policiais, institucionalizando e conso-
lidando o controle violento da ordem publica e a
contencdo da criminalidade a qualquer custo, Estudo
recenterevelouque,entre 1981-1989, osconflitos entre
policiais e civis (supostos delinqientes) resultaram em
3.900 mortes e mais de 5.500 feridos. O numero de
mortos atinge a média de 1,2 morto/dia no periodo. Em
1885, esseindice foidaordemde 1,6 (16). Dados ainda
mais recentes, divulgados pela imprensa, apontaram
uma morte de suspeito a cada sete horas, fato alar-
deado pelas autoridades plblicas como exemplo de
éxito na contengéo da criminalidade e justificado pelo
ex-secretariode Seguranga Publicasoboargumento de
que “ndo se oferece rosas para bandidos” (17).

Apesar do afrouxamento dos lagos entre policias
militares e o exército ao qualestavam submétidas entre
1967 e 1985, aquelas todavia conservam um grau
elevado de militarizagdo em _suas praticas. Mais
importantedoque osrituaisouregulamentos éacultura
dacorporagéo, quecontinuaapropor-se papéisquenao

(15) COELHO, E. C. A criminalidade urbana violenta, Dados. Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro, luperj, 31 (2), 1988, pp. 145-183.
FEIGUIN, D. Criminalidade violenla:algumas hipéteses explicativas. Revistada
Fundagdo SEADE. S&o Paulo, 1 (2), maio/ago: 1985, pp. 23-26.
PAIXAD, A. L, Crimes & criminosos em Belo Horizonle, 1932-1978. In:
PINHEIRO, P. 8. (org). Crime, Violéncia e Poder. S3o Paulo, Brasiliense,
1583.
PEZZIN, L. Criminalidade Urbana e Crise Econdmica, Sao Paulo, IPE/USP,
1986.
CALDEIRA, T. Ter medo em Sao Paulo. In: BRANT, V. C. (org.). S3c Paulo.
Trabalhar e Viver. Sac Paulo, Brasiliense, 19889, pp. 151-167.
ADORNO, S. CriminalViclence in ModernBrazilian Sociely. Paperpresented
al International Contference “Social Changes, Crime and Police”™. Budapest,
Hungary, 1-4 June, 1892 (mimeo).
(18) PINHEIRO, P. S. et alii. Violéncia latal: conflitos policiais em Sac Paulo (81-
89). Revista USP. S3o Paulo, n* 9, mar./maio 1991, pp. §5-112,

(17) Opontoculminante dessa modalidade de agao, qua supde estaro Estado - mais
particularmente seu bragoarmado, a policia militar - acima das leis e nao sujeito
ao poder civil democraticamenle eleilo, loi a forma com que policiais militares
enirentaram (em oulubro de 1992) suposta rebelido na Casa de Detengao de
Sao Paulo, que abriga cerca de 7.200 homens. O resullado da agao revelou
111 morios. ao que parece presos desarmados, rendidos e, na sua grande
maioria, sob tutela da justiga criminal, aguardando sentenga deciséria para seus
crimes. O assunlo ganhou noloriedade na imprensa nacional e internacional.
Sobre o assunto, ver:

REVISTA VEJA. Sdo Paulo, n® 42, outubro 1982.
REVISTA ISTO E. Sao Paulo, n? 1.202, 14/10/52.

(18) A respeito da impunidade de policiais militares envolvideos em crimes, ver:
BARCELCS, C. Rola 66. Sao Paulo, Globo, 1992.

(19) Esses cenluios chegam ao requinte de, em alguns estados. como no Hio de
Janeirp, possibilitar que as guadrilhas de narcotraficantes organizem seus
proprios grupos de policia para assegurar a ordem em seus terfildrios, nas
favelas. CI. Alba Zaluar, obras citadas.

{20) A propdosilo da corrupgdo na policia civil, ver:

MINGUARDI, G. Tiras, Gansos e Trutas (colidiano e reforma na policia civil).
S&o Paulo, Scritta, 1992,
ENZENSBERGER. H. M. Op. ciL.
(21) AMERICAS WATCH (1987 e 1989). Op. cil.
(22) FUNDAC;\DINSTITUTOBRASILEIRODEGEOGRAFMEESTATiSTICA-!BGE.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD. Rio de Jansiro,
12 (1-2), 1988.
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pode desempenhar (como minorar a criminalidade), ou
gue estdo ligados a uma concepgdo belicista da luta
contra o crime (como ocupar espagos e abater crimino-
s0s). As mortes praticadas por policiais militares - cuja
elevadaincidénciafaz supor que se trate de execugdes
extra-legais, ainda que parte delas ocorra de fato em
legitima defesa - sdo consideradas, na opinido do
Supremo Tribunal Federal, como crimes militares. Séo
assim apreciados em primeira instancia por conselhos
militares, em segunda instancia, por tribunais civis e,
em trés estados da federagdo, por tribunais militares.
A conseqiéncia desse virtual foro militar € a impunida-
de: os processos sdo tdo lentos que a justica ndo atua
como dissuaséria ou como punidora das execugdes
criminais (18).

N&@o & também de estranhar o envolvimento de
policiais com a delingiiéncia. Sobretudo no ambito da
policia civil, parecem fluidas as fronteiras que separam
o universo da legalidade das ilegalidades. O aumento
da criminalidade urbana violenta, ao longo da década
passada, provocou e vem provocando impacto sobre as
agéncias de coniengdo da ordem piblica. Esse impacto
tem exercido pressdes sobre a expanséo dos servigos
de policia judiciaria e de vigilancia, alterando rotinas
consolidadas, inclinando os agentes a busca de
expedientes alternativos e arranjos transitérios, expan-
dindo os mecanismos informais de atuacao policial e
relegando para segundo plano as formalidades legais.
Conluios entre quadrilhas e policiais (19), participagao
na partilha de produtos de assaltos e trafico de drogas,
protegado para certas modalidades delituosas, corrup-
¢ao de toda espécie contribuem para o descrédito na
agao da policia e para o agravamento dos casos de
intervengao violenta em que direitos humanos sao fla-
grantemente desrespeitados (20). Nao sem motivos, o
crescimento da criminalidade caminha par a par ao
aumento dos casos de maus-tratos e torturas denuncia-
dos (21), bem como ao aumento de mortes praticadas
pela policia militar em supostos confrontos com delin-
quentes.

A atitude da populag¢do brasileira com relagdo a
policia e suas praticas é bastante ambigua. Por um
lado, a instituigdo policial inspira forte rejeicio e
desconfianga. Entre os cidadaos que foram vitimas de
violéncia fisica, em 1988, 61% preferiram ndo recorrer
a policia (28% nao o fizeram porque nao acreditam na
policia), 6,8% a ela recorreram mas nao fizeram a
denlncia & apenas 32% recorreram e apresentaram
dendncia (22). Porém, nas pesquisas de opinido, a
popuiagdo demonstra estarpreocupada comacriminali-
dade e declara que necessita de maior nimero de
policiais nas ruas. Essa atitude articula-se claramente
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com a posi¢céo social ambigua da prépria instituigéo,
que, ac mesmo tempo que exerce a violéncia fisica
contra cidadaos, pretende oferecer seguranga a popu-
lagdo. Todavia, esses resultados podem ainda indicar
que essa descrenc¢a em relagéo a eficacia da policiae
o sentimento de inseguranga também contribuem para
que os cidadaos recorram as diversas formas legais
(como as empresas de segurang¢a privada) (23) ou
ilegais (como os pisteleiros nos bairros) para desempe-
nhar as fungdes de policia.

Contribui ainda para manter o quadro de violagdes
de direitos humanos a debilidade das instituigoes
judiciais. S¢ recentemente o Poder Judicidrio passou a
serpercebidocomoinstituigdocapazdegarantirdireitos
humanos para a populagéo. Historicamente, esse poder
esteve articulado com os interesses dos grandes
proprietdrios de terra e com as classes dominantes em
geral. Em determinados momentos assumiu, quando
muito, a protecdo dos direitos civis (como para garantir
0 habeas corpus) ou dos direitos politicos, durante os
periodos constitucionais. Durante a vigéncia dos regi-
mes autoritarios, inclinou-se guase sempre a apoia-los.
N@o sem motivos, parece ser um poder pouco aces-
sivel asociedade. Resultados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios revelaram que a maioria dos
brasileiros que se envolvem em conflitos prefere nao
recorrer & Justiga. Entre aqueles que nao recorreram,
a maior parte declarou haver “resolvido por conta
propria”. A intervengédo judicial é reclamada prepon-
derantemente em conflitos por pensdo alimenticia
(73,4%), conflitos trabalhistas (66,6%) e pela posse de
terra (51,3%). E elevado o percentual de pessoas que
deixam de recorrer a justica em conflitos que envolvam
vizinhos (85%) e problemas criminais (72%) (24).

A debilidade tem origem igualmente na caréncia de
recurscs do Poder Judiciario, em limitagdes de ordem
estrutural. Ha hoje, no Brasil, tAo-somente 5.164 juizes.
Justamente naquelesestadosondeaimpunidade é mais

(23) PAIXAD, A. L. Seguranga privada, direilos humanos e democracia. Novos
Estudos. Sdo Paulo, CEBRAP, n® 31, oul. 1991, pp. 131-141.

{24) FUNDAGCADINSTITUTOBRASILEIRODE GEDGRAFIAEESTATISTICA-IBGE.
Op. cit.

(25) JORNAL DA TARDE. Sao Paulo, 15/07/81.

(28) Informagdes prestadas pelodr. Renato Martins Costa. presidente da Assoclagao

Paulista da Magistratura.

(27) A FEDERAGAO esta em crise. Jornal do Brasil. Entrevista com Arislides
Junqueira, procurador geral da Republica. Rio de Janeiro, 31/03/81.

(28) COMPARATO, F.K. Seguran¢a e democracia. In:LAMOUNIER. B. etalii (orgs.}.
Direito, Cidadania e Participagdo. S&c Paulo, T.A. Queiroz, 1981, pp. 187~
224,

(29) MACPHERSON, C. B. The Political Theory of Possessive Individualism,
Hobbes to Locke. The Oxford University Press, 1962,

{30) O'DONNELL, G. Op. cit., pp. 72-135.

(31) COMPARATO, F. K. Op. ¢il., p.203.

{32) BOBBIO, N. Il Fuluro della Democrazia. Una Dilesa delle Regole del Gicco.
Torino, Giulio Einaudi Edilore, 1984,
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flagrante, € menor a relag@ao entre o namero de juizes
eapopulagdo. EmPernambuco, haum juizpara40.228
pessoas; no Maranh&o, um para 39.383; na Bahia, um
para 38.774. Nos estados do Sul e Sudeste, essa
diferenga @ menor, Em S&o Paulo, é de 27.774 juizes
para cada cidaddo.-Ha 300.000 advogados atuando no
pais,poremconcentradosnoEstadode SadoPaulo,onde
ha 3,1 milhdes de processos e trabalham cerca de
110.000 advogados (25). A esse gquadro de caréncias
vém se somar o reduzide nimero de promotores de
justica e a precaria assisténcia judiciaria oferecida a
populagd@o. No Estado de Sao Paulo, ha 1.258 mem-
bros do Ministério Publico, sendo 172 de segunda
instdnciae 1.086deprimeirainstancia (26). Nos Estados
do Rio de Janeiro e Minas Gerais ha cerca de 500
membros nesse 6rgdo. Essacarénciatambém é sentida
na esfera federal. No Ministério Plublico Federal ha 590
procuradores da Republica, faltando preencher 200
cargos (27).

Tal cenario e os acontecimentos que o cercam
revelam o paradoxo que subjaz a sociedade brasileira
contemporanea. O avancgo da sociedade democratica é
simultdneoageneralizagdodo sentimentodeinseguran-
¢a e medo diante do futuro. A tranqiilidade de animo,
aisengdo de preocupagdes e de cuidados, que supdem
eliminagao ou redugao de riscos (28), aparecem com-
prometidas pela auséncia de um sistema eficaz de
garantias legais e sociais. Por um lado, o individualis-
mo possessivo (29) que parece caracterizar o compor-
tamentodasclassesproprietariasensejamaiorseguran-
¢ca, um sistema absoluto de garantias que nega
legitimidade a diferenga e desconhece sistematica-
mente o “outro” como sujeito de direitos e de interesses
vélidos (30). Como se sabe - e assim o demonsira a
teoria politica classica -, o império absoluto das razdes
individuais e dos interesses particulares sobre a von-
tade geral e sobre o bem comum aniquila por completo
a segurancga. Por outro lado, o excesso de seguranga
suprime a liberdade. A seguran¢ga absoluta emtodos os
campos da existéncia sccial, prépria dos Estados tota-
litarios,aponta,emultimainstancia,paraa“organizacio
concentrada do terror oficial em substituicao a angustia
generalizada e informe; ele substitui a inseguranga da
desordem pela ordem da inseguranga” (31).

Reconhecendo que o0 modelo democratico de exer-
cicio do poder politico & o Unico capaz de fortalecer a
sociedade pluralista e assegurar a pacificagdo dos
interesses e valores em conflito, mediante estrita
observancia e cumprimento de regras e procedimenios
consensualmente acordados (32), o problema funda-
mental-quandoestdoemjogodireitos fundamentais da
pessoahumana-resideportantoemconciliarseguranga




edemocracia. Trata-sedediluiratensdoentreliberdade
e controle da ordem publica, em fazer prosperar uma
politicade respeito aos direitos do cidadao sem abdicar
das fungbes repressivas dos aparelhos de contengéao
social (33), em articular “democracia, burocracias publi-
cas de controle social e as formas legais das quais
resultam tanto a criminalizag@o das classes de compor-
tamento quanto a garantia das liberdades civis e a
limitagdo efetiva do arbitrio do poder politico e de suas
agéncias” (34).

Pobreza, desigualdades sociais e direitos humanos

A violagao de direitos humanos e os desafios que
eles propdem a ordem democratica se tornam mais
agudos quando esta em foco o direito de criangas e
adolescentes, elo fragil e fragilizado da sociedade.
Nesse terreno, mais do que protegao legal, inscrita na
ordem juridica, o que esta em causa é a justiga social,
¢ a auséncia de politicas sociais capazes de restituir
infancia a criangas e adolescentes brasileiros. Na
auséncia de protegao social efetiva, esses segmentos
da populagdo submetem-se a restri¢des e constrangi-
mentos de toda sorte, quecomprometemodireito avida
e limitam seu acesso aos bens e ao patrimbnio da
civilizagdo, desumanizando-os, embrutecendo-os e ins-
tituindo a violéncia como unica linguagem possivel,
aquela que exclui o dialogo e o apelo a razio.

Aintensa mobilizagdo em torno da reconstrugio da
normalidade democratica no Brasil resultou, como se
sabe, entre outros aspectos, na elaboragdo e promul-
gacao de nova Constituicdo em 5 de outubro de 1988.
Comparativamente &s anteriores, essa Constituicdo
alargou o elenco de direitos civis, coletivos, sociais e
politicos. No terreno dos direitos fundamentais da
pessoa humana, considerou o direito a vida inalienavel,
ofertando garantias a existéncia, a integridade fisica e

(33) ADORNO, S. Vicléncia urbana, justiga criminal e organizagdoe social do crime.
Revista Criticade Ciéncias Socials. Coimbra, Cenlro da Estudos Sociais,
n® 33, oul. 1831, pp. 145-156.

(34) PAIXAQ,A.L.Crime, controlesocialeconsclidagaodademocracia: asmelaloras
da cidadania. In: O'DONNELL, G. e REIS, F. W. (ergs.). Op. ¢cit., pp. 168B-
188.

(35) “Crianga sem inlancia ndo & sindnimo de crianga abandonada. E nogio que a
esla inclui, mas a ela ndo se limita. Abrange, também, mulliddes de criangas
que tém lar e lamilia, mas nao 1&m inlancia. E de oulra nalureza a caréncia
gue solrem e elas proprias o dizem, Algumas carecem de amor, cujas familias,
as vezes muliladas, sucumbiram as adversidades de um mercado de trabalho
excludente, ao trabalho incerto, ao saldrio insuliciente, a brutalizagdo da
chamada mao-de-obra sobrante. Oulras carecem ds justica, Seus suposlos
dirgitos estao sende negados. E elas'sabem disso. Todas carecem de infancia,
pois nalas ja foi produzido & forga o adullo precoce, a vilima precoce, o réu
precoce”.

MARTINS, J. de S. “Introdugao™. In: O Massacre dos Inccenles. A Crianga
sem Infancia no Brasil. Sdo Paulo, Hucltec, 1991, pp.12-13.

(36) SERRA, J. Exisia uma saida. Yeja (especial). Sac Paulo, 01/08/90.

Sao Paulo em Perspectiva, 7(1):106-117, jansiro/margo 1993

moral. O racismo e a tortura tornaram-se crimes
inafiangaveis e imprescritiveis, ndo sendo esta ultima
passivel de anistia. No mesmo sentido, assegurou
direitosquantoaprivacidade, aigualdade semdistingdo
dequalquernatureza, aliberdade (fisica, de locomogéo,
de circulag@o, de pensamento e de convicgtes politicas
ereligiosas), apropriedade. A parde consagrardireitos
“cldssicos” relativos a liberdade de reunido e de asso-
ciagao coletiva, inovou no campo dos direitos sociais,
ampliando a protegéo ao trabalho e ao trabalhador, &
maternidade e a infancia, ao consumidor, ao meio
ambiente. Nocampo politico, estendeu o direito de voto
aosanalfabetos. Criouinstitutos novos, comooMandato
de Injuncéo, a fim de garantir a eficdcia dos direitos
constitucionais. Previu a autonomia do Ministério Pu-
blico e instituiu a assisténcia judiciaria.

A despeito de todos os avangos democréticos
conquistados, persistem graves violagbes dos direitos
fundamentais que roubam a infancia das criangas (35).
A atual conjuntura sdécio-econdmica, marcada pelo
aprofundamento das desigualdades regionais e sociais,
pesacom maiorvoracidade e perversidade seus efeitos
sobre criangas e adolescentes. A permanéncia dessas
desigualdades, que o avango das conquistas democra-
ticas nao fei capaz de superar - ou, quando menos,
reduzir - sustém em grande parte a continuidade das
praticas politicas autoritarias, coloca em suspenso a
efetivacdo dos direitos, acirra os conflitos sociais,
fermenta e estimula a generalizagdo do terror, do medo
e da angtstia diante do futuro.

OBrasilcontinuaateropiorindicedeconcentragio
de renda entre todos os paises do mundo com mais de
dez milhdes de habitantes. Ha profunda desigualdade
entre ricos e pobres, um enorme hiato que divide a so-
ciedadebrasileira. Juntoaessas desigualdades presen-
tesemtodososestadosdaFederagdohdtambémfortes
disparidades regionais, entre os estados do Sul e do
Nordeste. Para que esta situagdo se mantenha e se
reproduza confribui a presenga de uma forte hierarqui-
zagaonasociedade, naqual o Estado de Direito € uma
simples referéncia iluséria para a dominagéao.

Opaisexperimentouentre1870e 1987 umaumento
darenda percapitade 11 vezes, enquanto a Alemanha
aumentou dez vezes e os Estados Unidos, nove (38).
Porém, esse exfraordindrio incremento néao teve como
contrapartida uma distribuigdo mais eqlitativa da renda
nacional nem a promogéao social dos setores margi-
nalizados dasociedade. Quando, aolongodos anos 80,
esse extraordinario desempenho terminou, o pais sub-
mergiu na mais grave crise econdémica do século e a
renda percapitia se manteve estancada durante toda a
década. Para se ter uma idéia impressionista desse
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estancamento, na ultima década, a metade mais pobre
da populagdo teve uma redugdo de seus rendimentos
emum tergo e 0s 5% mais ricos enriqueceram 20%. Os
1% mais ricos aumentaram seus rendimentos em 30%.
Em 1990, os 10% mais ricos detinham 49,7% da renda
nacionale os 5% maisricos, 35,5%. Os 1% mais pobres
detinham apenas 8% dessarenda; os 50% mais pobres,
11,2% (37). Segundo a Cepal, no Brasil o contingente
de pobres (ou seja, cidaddos com rendimentos inferio-
res a US$56 mensais) e indigentes (menos de US$28)
é superior & média dos paises latino-americanos (38).
O poder de compra do salario minimo atual (US$57
mensais) sofreu uma queda de 38,35% em relagdo a
1981 e € o menor dos ultimos cinglienta anos. A ile-
galidade ainda caracteriza a forga de trabalho, j& que
entre a Populagdo Economicamente Ativa (PEA =
62.100.499pessoas:74,1% urbana, 25,9%rurale50,9%
alocada em servigos) tdo-somente 38,1% tém carteira
assinada, ou seja, pertencem ao mercado formal de
trabalho.

Asituagdodapopulagdourbanadacapitaldo Estado
de Sdo Paulo, o mais rico da Federagédo, pode servir
deilustragcdosobre osindices alarmantes de miséria no
pais. Entre cada cinco pessoas da cidade, trés sao
miseraveis. Entre seus 11,3 milhdes de habitantes,
61,4% (7 milhdes) vivem em favelas e cortigcos, muitos
em terrenos com situagaoc irregular. O ndmero de

{37) FUNDAQF\O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicillos - PNAD. Rio de
Janeiro, 1990. Apud FOLHA DE S. PAULO. Sao Paulo, 22/11/91, pp. 1-
10.

{38) TEIXEIRA, M. Sdo Paule cai para a rabeira do 4° mundo. Folha de S.Paulo.
Sao Paulo, 20/10/01, pp. 4-8.

(39) Para uma apreciagdo mais detalhada desse processo, ver:

PINHEIRO, P. S. S@o Paulo: people on the margin and civil society.
Background notes lor a presentation al the Seminar *Place and Right
Conterence”, September 11-13, at Arden Homestead, New York, sponsored
by The Committee on Theory and Culture, 1992, mimeo.

BRANT, V. C. Op. cit., pp. 71-113.

ROLNIK, R. et. alii (ed.). Séo Paulo, Crise e Mudanga. Sdo Paulo, Prefeitura
Municipal, Brasiliensa, s/d.

VERAS, M. B. O Bairro do Brds em Sao Paulo: diferentes versbes da
segregacaourbana. Paperparaasessiolematica“Novase Velhas Formas
de SegregagdoUrbana", XV Encontro Anualda Associagdo Nacionalde Pés-
Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), Caxambu-MG, 15-
18 de eutubro, 1991, mimeo.

(40) CAMARGO, A. B. M. a MONTALI, L. Regido Metropolitana da Sao Paulo:
expansao regional @ evolug¢do da populagdo. O Jovem na Grande Sao
Paulo. Sao Paulo, FUNDAGAO SEADE, 1988, pp. 21-59.

A respeilo das relagbas entre racismo & acesso ao saneamento bésico, ver:

ROSEMBERG, F. e PINTO, R. P. Saneamento Bésico e Raga: resultados
preliminares. Faper parao GT “Temas e Problemas da Populagao Negra
no Brasil®, XV Encontro Anual da Associagdo Nacional de Pds-Graduagao
e Pesquisa em Cidncias Soclais (ANPOCS), Caxambu-MG, 15-18 de outu-
bro, 1891, mimeo.

(41) NORDESTE tem novas espécies humanas. Folha de S.Paulo. Sao Paulo,
10/11/81, p. 1-17.

(42) Mesmo a eslatura da populagdo do Nordeste esta diminuindo: a média humana
nacional & de 1,68 m, snquanto no Nordesle cai para 1,62 m. Hoje em dia &
muito comum, no Nordesle, encontrar pessoas com menos de 1,50 m.

(43) FOLHA DE S.PAULO. Sao Paulo; 2/6/81, p. 1-4.

(44) WORLD BANK., The World Bank Atlas 1990. Washington D.C., 1890.
SABOIA, J. Brasil, campeao das desigualdades. Sdo Paulo em Perspectiva.

Sao Paulo, Fundagao SEADE, 4 (3/4), jul./dez. 1990, pp. 36-37.
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favelados aumentou 82,9% nos ultimos quatroanos. Em
1987, eram 820 mil. Noiniciodos anos 90, somam mais
de 1,5 milhao, confinados em 1.600 favelas (39). E na
periferia da cidade que se acentua o acesso desigual
ao saneamento bdsico e aos equipamentos de satide.
Nos subdistritos de elevadaconcentragdode familias de
baixa renda, uma pequena parcela dos domicilios, no
inicio da década de 80, se encontrava servida por rede
de esgoto. De igual modo, o acesso desigual ao
atendimento meédico, a vacinagao, as condigdes de
habitagao e de nutrigdo tem por varidveis os niveis de
rendimento familiar e a localizagdoc espacial dos
domicilios: quanto mais baixos esses niveis e mais
periférica a localizagdo domiciliar, menor o acesso a
postosde salde, hospitais e outros servigos de atengao
meédica, o que se reflete na distribuigdo das taxas de
mortalidade (40).

As disparidades regionais podem ser mais bem
visualizadas quando se considera a regido Nordeste,
cuja populagdo de 23,7 milhdoes vive com uma renda
mensal percapitainferiora US$10 (41). Os estados do
Nordeste - paradoxalmente os mais beneficiadoscoma
representagaopolitica-témospioresindicadores sécio-
econdmicos do pais. Nessaregiao, 41,3% dos trabalha-
dores recebem até um salario minimo, enguanto nos
estados do Sudeste esta proporgéo é de 18,2% (42).

No ano de 1990, o PIB (Produte Interno Bruto)
brasileiro sofreu queda de 4,6% em relagdo ao ano an-
terior. Entre as economias industriais mundiais, o pais
ocupa o 11% lugar, caindo da nona colocagao de 1988-
89 (43). Mesmo ocupando essa posigao, a situagao
brasileira nao ¢é favoravel, diante de 154 paises
analisados pelo Banco Mundial, em face de outros in-
dicadores: em consumo didrio de calorias per capita,
36° lugar; esperanga de vida ao nascer (1889), 46°
lugar; taxa de analfabetismo (1985), 362 lugar (44).
Assim, apesar do rdpido crescimento, ndo se verifica-
ram investimentos sociais em educacao, salde e
planejamento familiar que contrabalancassem os efei-
tos perversos de um modelo de desenvolvimento
agrario-industrial concentrador de riquezas.

Pegueno retrato da infdncia pobre no Brasi/

Esse quadro sécio-econdmico, nada esperangoso
parauma sociedade recém-egressa do regime autorita-
rio e que optou pela democracia, se torna mais
dramaticoguandovisualizadosoborecortedascriangas
e adolescentes. Do total da populagdo (segundo
projecédodoIBGE para1990), 58 milhdescompreendem
criancas e adolescentes na faixa de 0-17 anos, o que
representa um percentual de 41%. Essa populagao




jovem estad proporcionalmente mais concentrada no
campo do que na cidade (47,6% e 39,5%, respectiva-
mente). Essa concentragédo € maior no Nordeste, onde
as taxas de fecundidade sdo maiores do que na regido
Sudeste (47,5% e 37,9%, respectivamente). No conjun-
to, o segmento populacional branco representa 51,5%.
Os jovens pardos representam 43,3%, os pretos 5,1%
e os amarelos apenas 0,4%. A maior concentragao de
brancos esta no Sudeste (63,7%) e a maior concentra-
¢do de pardos no Nordeste (68%).

Esse perfil demografico com elevada concentracéo
de criangas e adolescentes langa ndo poucos desafios
ao desenvolvimento econdmico-social, representados
por fortes demandas em torno da ampliagéo da oferta
de trabalho, habitagdo, saneamento, escola, salide,
lazer, assisténcia e protegdo social. No entanto, con-
forme vem apontando a literatura recente, as politicas
sociaisformuladaseimplementadasaoiongodadécada
de 80, longe de terem proporcionado efetivo atendi-
mento de, ao menos, parte substantiva dessas deman-
das, prestaram-se apenas a reposi¢éo e reprodugéo da
forga de trabalho (45). O alcance restrito dessas
politicas constrange o adolescente a insergao precoce
no mundo adulto, seja langando-se ao mercado formal
ou informal de trabalho desde tenra idade, seja
constituindo novas familias.

No periodo de 1981 a 1988, os dados estatisticos
disponiveis (48) sugerem persisténcia de elevada pro-
porgao de familias com nivel de rendimento situado
abaixo das chamadas linhas de pobreza. Em 1988,
30,6% de criangas e adolescentes de 0-17 anos perten-
ciamafamilias com renda mensal familiar percapitade

{45) NUCLEO DE ESTUDOS DE POLITICAS PUBLICAS - NEFP. Brasil 1987.
Relatdrio sobre a Situagao Social do Pais. Campinas, NEPP/Unicamp
1989,

{46) Fontes consulladas:

FUNDAGAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE. Criangas e Adolescentes: Indicadores socials. Rio de Janeiro,
1988.

. Familla: Indicadores socials. Rio de Janeiro, v. 1, 1981-1887.

. Educagdo: Indicadores sociais. Rio de Jansire, v. 1, 1981-
1987,

. Pesquisa Naclonal por Amoslira de Domicilios - PNAD. Rio
de Janeiro, v. 12, 1988.

. Pesqulisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD. Parli-
cipagao Politico-Social. Rio de Janeiro, v. 1, 1988.

. Perfil Estalistico das Criangas & Maes no Brasil. Sistema de
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FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Siluagao Mundial da
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ALVIM, M.R. e VALLADARES, L.P. Infancia e sociedade no Brasil: uma andlise
da lileratura. BIB - Bolelim Informalive e Bibliogrilico de Ciénclas
Sociais. Sao Paulo, Associagdo Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisaem
Ciéncias Sociais - ANPOCS, Vérlice, 2° semesire, 1988, pp. 3-37.
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(47) Sobre a discriminagao do negro no mercado de trabalho. Ver:

HASENBALG. C. A. O negro na inddstria: proletariza¢do fardia e desigual.
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até 1/4 do salario minimo. Nesse mesmo periodo, 54%
dessas criangas pertenciam a familias com renda
mensal per capita de até 1/2 saldrio minimo. A desi-
gualdade na distribuigdo da renda é mais acentuada
no Nordeste. A pobreza absoluta nessa regido atinge
56,6% de criangas e adolescentes (0-17 anos) compa-
rativamente aregido Sudeste (17,4%). Nessapopulagéo
jovem, os pretos e pardos pertencem a familias mais
pobres do que os brancos. Enquanto 62,3% dos pardos
e negros pertencem a familias cujo rendimento per
capita é de até 1/2 salario minimo, 34,4% nessa con-
digdo econdmica correspondiam a brancos. Em contra-
partida, apenas 4,7% dos jovens pretos e pardos
pertencemafamilias cujorendimento mensal percapita
€ superior a dois saldrios minimos. Entre os brancos,
essa proporgao é da ordem de 19,6% (47).

Do ponto de vista social, dados relativos a 1988
indicam a predominéncia da familia conjugal, composta
por casal e filhos (73,9%), seguida daquela integrada
pelamulhersemcénjuge com filhos (12,2%). E também
significativa a proporgéao de familias agregadas, isto &,
casalcomfilhos e presenga de outros parentes (10,5%)
(48). Noentanto, nos estratos familiares derendimentos
inferiores tendem a predominar as familias chefiadas
por mulheres, fendmeno ac qual vem se associar a
juventude, a baixa qualificagdo para o trabalho e a
presenga de filhos pequenos. Convém notar que, no
Brasil, o rendimento das familias chefiadas por mu-
lheres é bem inferior ao das familias chefiadas por
homens, o que agrava o circuito perverso: a situagéo
de pauperizagdo crescente, aliada a segregacao espa-
cialeaoacessodesigualainfra-estrutura urbanae aos

Ciénclas Sociais Hoje, 1992. Rio de Janeiro, Rio Fundo/ANPOCS, 1982,
pp.13-31.

BARROS, L. H. de et alii. Negros e brancos em um mercado de lrabalho em
mudanga. Ciéncias Soclals Hoje, 1992. Dp. cil., pp. 32-54.

CONSORTE, J. G. A questao do negro: velhos e novos desalios. Sdo Pauloem
Perspectiva, Sdo Paulo, Fundagao SEADE, 5 (1), jan./mar. 1981, pp. 85-92.

(48) A existéncia de diferentes formas de organizagao familiar ndo é recente no

Brasil. A imagem de um Brasil colonial e tradicional constituido em torno da
familia patriarcal @ 4 sombra da Casa Grande nao parece ter correspondido a
realidade, como sugeriu Mariza Correa. Esludando censos do século XIX,
relativos as cidades de Sao Paulo e Minas Gerals, a anlropéloga Claudia
Fonseca constatou que um tergo das familias era cheliado por mulheres que
viviam sem marido ou companheiro. Examinando argquivos de apreensio de
"menores”, elaobservou-aocinvésdessadispulacontemporaneaenire conjuges
divorciados pelaguardadostilhos-disputasentrepais adotivos e empregadores,
ou entre agqueles que estavam cuidando da crianga - 4s vezes avds - e um pal
oumae que prelendia resgatar a posse com vistas aemprega-la e obleraigum
lipoderendimento, Maisrecentemente,observou-talcomoanleriormenta ocorria
com a Roda dos Enjeitados, um dispositivo largamente utilizado no periodo
celonial para abandono de criangas em inslituigbes de caridade - que era
freqiente, em Porlo Alegre, maes entregarem seus filhos a Febem, como se
esla fosse um internalo; em periodos de crise econdémica excepcional, indo
busca-los postetiormente.

CORREA, M. Repensando a familia palriarcal brasileira. (Notas para o estude
das lormas de organizagdo familiar no Brasil). In: (V&rios aulores). Colcha
de Retalhos. Estudos sobre familia no Brasil. Sao Paulo, Brasiliense,
1982, pp. 13-38.

FONSECA, C. Familia. Semindrio Interno da Secretariado Menor. Sao Paulo:
Secrelaria do Menor do Estado de Sac Paulo, v. 7, 1990, pp. 12-13.
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servigos de assisténcia médica e escolar, empurra os
jovens e adolescentes de encontro ao mercado de
trabalho, situagadoque, paradoxalmente, ndo melhoraos
niveis ou as condigbes de vida dessas familias.

N&o melhora principalmente porque a tendéncia do
jovem, ao se incorporar ao mercado de trabalho, ao
invés de serade colaborarno orgamento doméstico ou
mesmo assumir o encargo de manter sua familia de
origem na auséncia ou inexisténcia de um ou ambos
pais, & de constituir novas familias. E, como tem mos-
trado alguns estudos, essas uniées na maior parte das
vezes resultam de precipitagdo decorrente de gravi-
dez precoce. Trata-se de situagdo em que as maes
adolescentes, em geral procedentes de familias de
pobres migrantes recentes, com baixo nivel de escola-
ridade, “tendem de fato a se ligarao paidacrianga, em
uma unido consensual que tera duragdo muito curta,
restando & jovem méae um leque de alternativas pouco
agradaveis. Dadas as dificuldades de sustentar o filho,
ela tera de ingressar em novas unidoes consensuais,
acabando por ter uma fecundidade em média mais
elevada que o conjunto das mulheres. Nao se livrando,
afinal, da chefia efetiva da familia, podera voltar ao
nucleo familiarde origem, em uma situag@o subalterna,
naoraroreproduzindo exatamente o quadro do qual ela
tentou fugir quando engravidou, ou pode inserir-se em
outra familia, que nao a de origem, na situagdo em
extremo adversa de empregada doméstica” (49).

No ano de 1988 observou-se aumento da taxa de
escolarizagdodecriangas e adolescentesde 5-17 anos,
a excecgdo da faixa etaria entre 5-6 anos, que se
manteve estavel. Entre os jovensde 15-17 anos, a taxa
de escolarizagido era de 55,1%. As taxas de escolari-
zagdo eram mais elevadas entre jovens brancos e entre
jovens pertencentes a familias com rendimento mensal
per capita superior a dois saldrios minimos. Em contra-
partida, entre os jovens de 7-14 anos, 72,5% dos
pertencentes afamiliascomrenda mensal percapitade
até 1/4 do saldrio minimo registravam as taxas de
escolarizagdo mais baixas. Essas taxas eram também
mais baixas nas areas rurais, porque a enirada de
criangas no sistema escolar ocorre um pouco mais
tarde. No conjunto, apenas dois entre dez jovens de 15
a 19 anos freqlientavam a escola secundéaria, enquanto
no Chile essa proporcgéo era de cinco para cada dez e

(48) MADEIRA F.R.PorgueojovemnaGrande SdoPaulo?In:0Jovemna Grande
Sao Paulo. Op. cit., p. 17.

(50) PINHEIRQ, P. 5. Democracia, Derechos Humanos... Op. cit., p. 5.

(51) CARDIA, N. Op. cit., p. 3.

{52) ADORNO, S. A socializagdo incompleta: os jovens delingdentes expulsos da
gscola. In: CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE EDUCAQ:\O et. alii.
Sociedade Civil e Educagao. Campinas, Papirus, 1892, pp. 125-134.

(53) CARDIA, N. Op. cit., p. 3.
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na Coréiado Sulde nove paracadadez (50). A evasao
e a repeténcia escolares sao fendmenos freglentes.
Desde 1984, as taxas de evasao imediata giram em
tornode 13%. Emrelagdoarepeténcia,ataxaéde20%,
desde 1985, para o conjunto do pais. Ao que apontam
as anélises, o problemaem sinéao é a falta de escolas,
porém a caréncia de equipamentos e de professores
bem treinados. Concorre ainda para agravar esse
quadro a curta jornada escolar diaria: as criangas
permanecem em média trés horas e meia, por dia, nas
escolas. Tudoissoadespeitodos gastoscomeducagao
representarem 3,7% do PNB (51).

Nunca & demais lembrar que a evasao escolar néo
resulta apenas de pressdes econdmicas. Como se
demonstrou emrecente estudo (52), alguns abandonam
a escola movidos por pressdo econdmica. Qutros,
contudo, em virtude do carater mondtono e nada
estimulante do aprendizado oferecido. "A escola é vista
de forma negativa pela imposigao de um aprendizado
estranho ao seu universo cultural, pelo seqiestro do
tempo que seria dedicado ao lidico, as brincadeiras e
aos folguedos, pela vigilAncia atroz que exacerba
sentimentos de rebeldia e descbediéncia &s suas
normas” (p. 132). A pardesse aspecto, outros estudos
tém demonstrado que a escola publica confirma e
reproduzemsuaspréticasdeensinoededisciplinapara
as criangas mais miseraveis os estigmas da pobrezae
da discriminacgao racial, contribuindo para a rejeigéo da
escola.

Os dados relativos ao analfabetismo apontam para
asuadiminuigdo, em 1988, comparativamente acinicio
da década, em todos os grupos etarios. As taxas
revelam gque, enire 1981 e 1988, houve diminuigao do
analfabetismo de 50,6% para 41,4% no grupo de 7-9
anos; de 20% para 15,9% no grupo de 10 a 14 anos;
e de 12,7% para 9,6% no grupo de 15 a 17 anos. Na
faixa etaria de 7-17 anos, a proporgao de pessoas
analfabetas,em 1988, erade 21,9%. Assimmesmo, em
termos absolutos, o Brasil contava, em 1987, com 17.5
milhdes de pessoas analfabetas. Se se mantiveroritmo
de redugdo do analfabetismo, as proje¢des indicam,
para 1990, 6,3 milhdes de jovensentre7a 14 anos nao
escolarizados. Ademais, apenas28%dosjovenscom17
anos oumais possuemescolaridade de 8 anos ou mais,
segundo estudo realizado pelo IBGE-UNICEF.

E elevadoonumero de jovens que associam o estu-
do ao trabalho, algo em torno de 20%. Esse numero &
superior a paises como Republica Dominicana (16%),
Honduras (15%), Marrocos (14%) e Indonésia (11%)
(53). Em 1988, para o grupo de 10 a 14 anos, a
proporgdo daqueles que somente estudam é& mais
elevada no Sudeste do que no Nordeste (79,1% e




65,8%, respectivamente). Entre os jovens que apenas
trabalham, o peso é maior no Nordeste (10,5%) com-
parativamente ao Sudeste (6,6%). Os dados disponi-
veis indicam que a populagéo jovem trabalhadora (54)
estd inserida no mercado de trabalho. E de 18% a
participagcdodascriancaseadolescentes nafaixaetaria
entre 10-14 anos. Entre os adolescentesde 15-17 anos
essa participagcédo é mais elevada (50,2%). Ao que tudo
parece indicar, existe intensa utilizacdo de forga de
trabalho juvenil, com uma jornada de 40 horas ou mais
por semana, sobretudo entre aqueles de 15-17 anos
(83,7% no Nordeste e 66,8% no Sudeste).

A maior parte dessa populacdo jovem esta despro-
vida de direitos trabalhistas e previdenciarios. Do total
de criancas e adolescentes que participam da PEA,
apenas10,7% possuemcarteiraassinadanafaixaetaria
entre 10-14 anos (55), proporgdo que se eleva para
32,6% entre os jovens no grupo etario de 15-17 anos.
Vale notar que, no conjunto, a proporgdo de jovens no
mercado formal de trabalho é pequena (3,9%), o que
sugere que a maijor parte dessa populagdo estd alocada
no chamado mercado informal, para o qual inexistem
estatisticas oficiais (56). No que concerne a distribuigdo
entre os ramos da atividade econémica, a maior con-
centracao, na faixa etaria entire 10-14 anos, estd na
agricultura, tanto no Nordeste (69,2%) quanto no
Sudeste (36,3%), seguida da prestacdo de servicos
(26,6% e 13,9%, respectivamente). Na faixa etaria de
15-17 anos & de 24% a proporgao de adolescentes
ocupados na prestagao de servigos, taxa seguida da
ocupac¢ao em outras atividades (agricultura, comércio e
industriadetransformagéo, nestaordem),comtaxasem
torno de 20%. Quanto aos rendimentos, sdo bastante
baixos. Para o grupo etario de 10-14 anos, 78,6%

{84) De acordo com a atual Consliluigao brasileira, a idade minima para admissao
ao trabalho € 14 anos (art. 79, XXXIII; art. 227°, § 3%, item 1). No enlanto, o
\rabalho da crianga desde lenra idade (a partir dos & anos) & constanle,
sobretudo no campo.

{55) Na Constituigao anterior havia também a proibigao do trabalho do *menor” de
14 anos. E bem possivel que haja malor concenlragao de lrabalhadores com
carleira assinada enltre os adolescenles de 14 anos. No enlanlo, sabe-se gque
a burla a norma da Conslituigdo & realidade flagrante, sobretudo entre aqueies
que se enconltram desprovidos de direilos Irabalhistas e previdenciarios.

(58) BRANT, V. C. (org.). Op. cit., pp. 174-175.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA - UNICEF.
Bahia:suascriangaseadolescentes.Oqueestaacontecendo? Salvador,
1991.
CHAIA, M. C jovem no mercado de trabalho. O Jovem na Grande Sao Paulo.
Op. cit., pp. 231-247.
CAMPOS, M. M. Infancia abandonada - o piedoso disfarce do lrabalho precoce.
in: MARTINS, J. de S. {org!). Op. cil., pp. 117-153.
SPINDEL, C. O Menor Trabalhador: um assalariado registrado. Sao Paulo,
Nobel/Ministério do Trabalho, 1985.
(57) GNACCARINI, J. C. O trabalho infantil agricela na era da alta tecnelogia. In:
MARTINS, J. de S. Op. cit., pp. 81-116.
(58) ADORNO, 5. A experiéncia precoce da punigdo. In: MARTINS, J. de 8., Op.
cil., pp. 191-192.

(59) Essahipdlesesstdsendoavaliadaemlevantameniosqueestdosendorealizados
pele Nicleo de Esludos da Vicléncia. Resullados preliminares nao permilem
ainda confirma-la.
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percebematé 1/2 salariominimo, proporgéac que diminui
parad44% nogrupo etariode 15-17 anos, noqual42,1%
contribuem, entre 11% a 30%, para o orgamento
familiar.

O carater violento da insergéo precoce de criangas
e adolescentes no mercado formal e informal do tra-
balho revela-se em nao poucas situagdes. No campo,
a eternizacdo do insulamento rural os torna permanen-
temente disponiveis para os usos e abusos dos pro-
prietarios de terras e em estreita dependéncia do
poder pessoal do turmeiro. O direito de mando de que
seinvestemtaisfiguras,inspiradas no modelo patriarcal
de organizagdo familiar e societaria, & fonie de
profundas humilhagdes e desmoralizagées quando as
tarefas nao sao realizadas conforme padrdes de
quantidade e qualidade desejados (57). Na cidade, as
condigdes nao sao mais favoraveis, pois ail tém de
concorrer em condigdes desiguais com o trabalhador
adulto. Fragilizados, suportam com maior dureza as
condi¢bes adversas de trabalho que marcam as condi-
¢bes de vida da classe trabalhadora brasileira. “...0
trabalho adulto, que deveria ser fonte de protegéo,
transfigura-se em fonte de opressao. De fato, os dados
sugerem a configuragdo de uma ordem pelo avesso. O
trabalho infantil aparece como subsidio importante ao
trabalho familiar. A familia que, na sua origem, pensa-
se como fonte de solidariedade, de protegcdao e de
socializag&o primaria das criangas se subverte para
justamente apoiar-se no universo infantil. E como se as
familias fossemsocializadas pelas criangasendaooseu
contrario” (58).

As vitimas preferenciais da violéncia

Nao é sem motivos que criangas e adolescentes
sejam vitimas preferenciais de violéncia fisica e,
paradoxalmente, respondam a violéncia por meio da
tnica linguagem que o aprendizado das adversidades
da vida Ihes ensinou: a violéncia. Levantamento reali-
zadojuntoaimprensa,noanode 1989, em trés capitais
brasileiras - Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo - iden-
tificou 457 casos de assassinatos de criangas. Nesse
universo, 82% das vitimas se concentravam na faixa de
15-17 anos. Em quase 50% dos casos observou-se o
emprego de intensa vicléncia, representada pela com-
binagédo, no mesmo ato, de dois ou mais crimes dolo-
sos. As vitimas sao, em sua maioria, provenientes das
classes populares, constituidas de trabalhadores de
baixa renda. Nao se constataram evidéncias de que a
maior parte estivesse envolvida com a delingléncia.
Tudo sugere a existéncia de grupos organizados para
exterminio de criangas pobres (59).
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Trata-sede umacriminalidade que atinge sobretudo
a populagdo jovem masculina. Em 1940, no Estado de
Séao Paulo, a cada 100 jovens que morriam, entre 15
e 24 anos, apenas 1,2 tinha por causa morfis homici-
dio. Em 1989, esse indice chegou a 35 (60). Pesquisa
relativa a Regidao Metropolitana de Sao Paulo revelou
que, em 1970, do total de jovens entre 15-19 vitimas
de violéncia, 8,26% dos homens e 4,23% das mulheres
tinham por causa de 6bito o homicidio. Essas propor-
¢bes alteraram-se substantivamente 14 anos mais tar-
de. Em 1984, as vitimas de homicidio representavam,
no total da mortalidade por violéncia, 44,55% de ho-
mens e 12,81% de mulheres (61). Embora se trate de
tendén-cia universal, esse crescimento é mais veloz do
que emoutras sociedades. Mais significativo é observar
que essa mortalidade parece alcangar preferencial-
mente jovens procedentes dos estratos mais pauperi-
zados da populagdo, sobretudo negros.

Nao se dispde, presentemente, de estatisticas
precisas - e mesmo confidveis - a respeito das criangas
e adolescentes em situagdo de risco ou que cometem
infragdo. Para o Rio de Janeiro, estimou-se que, em
1975, passaram dez mil “menores” pelas delegacias de
menores. Em S&o Paulo, no ano de 1976, a Secreta-
ria de Justica anotou, em todo o Estado, a instauragao
de 28.519 processos de “menores” "abandonados” e
infratores, sendo 15.942 casos s6 no municipio da
capital. Em 1976, uma Comissao Parlamentar de In-
quérito formada para apurar a realidade brasileira do
“menor” alcangou os seguintes resultados: 13.542.508
“menores”"em“situagdodecaréncia” (aquelescujos pais
ou responsaveis ndo possuem condigdes para o aten-
dimento de necessidades béasicas); 1.909.570 abando-
nados (por pais ou responséaveis); 11.812 delitos
praticados por “menores”, cuja incidéncia no Sudeste
era de 44,17% e no Nordeste de 37,98%. Estimou

(60) CARDIA, N. Op. cit., p. 5.
(61) YAZABI, L.M. e ORTIZ FLORES, L.P. Mortalidade infanto-juvenil. O Jovem na
Grande Sao Paulo. Op. cil., p.171.
Apesar do esforgo empreendido, nao foi possivel identificar dados estatislicos
oficiais ou produzidos por pesquisadores que permilissem conhecer o universo
de criangas e adolescentes em situagao de risco ou infratores penais, seja no
Brasil, seja no Estado de Sao Paulo. Esses dados dependem de informagdes
exislantes na Policia e no Juizado para a Infancia e a Adolescéncia, as quais
oundosio contabilizadas ou, quando o sao, nao se ancontramdisponiveispara
consulla. O Nicleo de Estudos da Violéncia elaborou projeto no sentido de
conhecer essa magnitude.
(62) Esses dados tém confiabilidade discutivel, dada a inexisténcia de informagdes
quanto a sua metodologia.
(63) E o 6rgAo estadual responsavel pela guarda de criangas, abandonadas e
infraloras, sob a tutela da Justiga para a Infancia @ Adolescéncia.
(64) Intormagdes prestadas por Maria Ignez Bierrenbach, a quem agradecemos.
(65) BIERRENBACH, M.1. el. alii. Programa de Alendimento a Menores Aulores de
Infragdo Penal. In: Infancia e Adolescéncia Carentes. Documenlos de
Trabalho DT/7. Sao Paulo, FUNDAP, margo 1991.
{66) ADORNO, S. A experiéncia precoce da punigdo. In: MARTINS, J. de S. (0rg.).
Massacre dos Inocentes. Op. cil, pp. 108-208,
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igualmente, com base em indicadores sdécio-econdmi-
cos,serdaordemde 25 milhdes os “menores” carentes
e abandonados. Ainda, para esse mesmo ano, a Fun-
dagé@o Nacional para o Bem-Estar do Menor - Funabem
estimou em 14 milhdes o niumero de criangas carentes
nas areas urbanas do pais. No Programa de Ac¢do Go-
vernamental elaborado para 1987 estimou-se a existén-
cia de 36 milhdes de “menores” carentes e de sete
milhdes de “menores” abandonados para 1984 (62).

Para os anos recentes, os dados disponiveis séo
aquelesproporcionadospelaFundagdodoBem-Estardo
Menor(Febem) (63). Emsuas unidades do Municipio de
Séo Paulo, destinadas ao abrigo de infratores, encon-
travam-se internadas, em margo de 1992, 1.225 jovens
com idades de 12 a 21 anos, sendo em sua grande
maioria (62%) procedentes do interior do Estado.
Apenas 93 (7,6%) eram do sexo feminino. A maioria
(63%) estava internada pela préatica de roubo e furto.
Somente 8,4% por prética de homicidio. Ao que tudo
parece sugerir, 0 universo de criangas e adolescentes
envolvidacom adelingliéncia, no Estado de Sao Paulo,
€ relativamente pequeno quando comparado com a
magnitude das criangas carentes e abandonadas (64).
Pesquisarealizadana Febem/SP, nos meados dos anos
80 (65), indicava, dentre um universo de 2.000 atendi-
mentos, a existéncia de 1.000 jovens internados sem
comprovagao ou evidéncias de culpabilidade (50%) e
tdo-somente 200 (10%) com infragdo penal compro-
vada. Suspeita-se que esses dados, nos ultimos cinco
anos, nao tenham se alterado substantivamente.

No entanto, a despeito desse universo restrito e
passivel de ser controlado, o poder publico, através de
suas agéncias de protecdo, tutela e assisténcia a
crianca e ao adolescente, tem se revelado impotente
para alcancgar resultados que tranqlilizem a inquieta
opinido publica e rebatam as criticas gue lhe séo
dirigidas pelos grupos organizados da sociedade civil,
particularmente os movimentos de defesa de direitos.
Porum lado, aopinido puiblica percebe como problema-
tica a convivéncia social com esses jovens infratores.
Preferevé-loscontidesaqualquercustonasinstituigbes
de abrigo e internagao. Por outro lado, especialistas e
movimentos sociais vém denunciando, ja ha alguns
anos,nédopoucosproblemas:amaiorpartedascriancgas
e adolescentes internadas tem seu direito de ir e vir
violado, isto é, permanecem internadas além do prazo
legal. Sabe-setambém que a passagem peia instituigcéo
tem efeitos perversos na formag&o do cardter e da
personalidade juvenil. Essa passagem é gquase sempre
o prentncio de um ciclo interminédvel de reincidéncias,
seja na prética infracional, seja na permanente inter-
nagao-desinternagio (66).



Hoje dispde-se de um instrumento juridico - o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido
pela Lei Federal n? 8.069, de 13/07/90 - de vanguarda
na defesa de direitos, pois que obedece aos mais
avangados preceitos internacionais, cujos propdsitos
consistem em oferecer protegéo integral & crianga e ao
adolescente, assegurar-lhes os direitos humanos e
facilitar-lhes acesso aos meios e recursos indispensa-
veis ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espi-
ritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

No que concerne aos jovens infratores, foram
introduzidas substantivas inovagdes em face da legis-
lag@oanterior. Nenhumadolescente pode serprivadode
sua liberdade sendo em flagrante delito ou em virtude
de ordem escrita e fundamentada pela autoridade
judicial competente. A internagdo anterior a sentenga
pode ser determinada pelo prazo maximo de 45 dias.
Nenhumadolescente seraprivado desualiberdadesem
o processo legal. Constituem garantias: conhecimento
pleno do ato infracional que Ihe esta sendo imputado;
igualdade narelagdoprocessual, podendo confrontar-se
com vitimas e testemunhas e produzir provas necessa-
rias & sua defesa; defesa técnica por advogado;
assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessi-
tados; direito de ser ouvido pessoalmente pela au-
toridade competente; direito de solicitar a presencga de
seus pais ou responsavel em qualguer fase do
procedimento.

O ECA estabeleceu, uma vez verificado e compro-
vado o ato infracional, o seguinte elenco de medidas:
adverténcia, obrigagao de reparar o dano, prestagéo de
servigosacomunidade, liberdade assistida, insergdoem
regime de semiliberdade, internagdo em estabele-
cimento educacional. Estabeleceu ainda que a medida
aplicada devera levar em conta a capacidade do
adolescente em cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade dainfragdo. Nesse particular, sua orientagédo
foi de molde a evitar, ao maximo, a internagao,
reservada aos casos de maior gravidade, por periodo
néo superior a trés anos, cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo. Privado daliberdade, o adolescen-
te também possuidireitos, entre os quais entrevistar-se
com o representante do Ministério Pdblico, peticionar a
qualquer autoridade, ser informado de sua situagdo
processual, receber visitas, corresponder-se com ami-
gos e familiares, ter habitagdo adequada, receber
escolarizagdo e profissionalizagdo. Em nenhum caso
havera incomunicabilidade.

(67) Inlormagdes presiadas por Maria Ignez Bierranbach.
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Presentemente, assiste-se a um flagrante desres-
peito a lei. A internagdo vem sendo aplicada indis-
criminadamente, alcangando infragbes consideradas
leves, em que ndo se verificouvioldncia ou constran-
gimentode pessoas. Eo que acontece sobretudocom
os jovens procedentes do interior do Estado, cujos
atosinfracionaisrepercutemde modoexacerbadonas
comunidades de origem. De acordo com o ECA, que
acenou para a municipalizagdo do atendimento,
essesjovensdeveriampermanecernessas comunida-
des. No entanto, a auséncia de estabelecimentos
educacionais apropriados - aliada a rejeigdo - faz
com que eles sejam encaminhados ao Municipio de
SéaoPaulo,ondetodaaestruturadoatendimento esta
preferencialmente voltada para a internagdo com-
pulséria (67).

Varias razbes concorrem para esse quadro de
distorgOes e de violagao de direitos. Entre elas, poder-
se-ia elencar: hesitagdo de algumas autoridades na
aplicagdo dos novos preceitos; resisténcia dos comple-
xos institucionais de abrigo constituidos sob o amparo
e como heranc¢a de regimes autoritarios, inclinados a
privilegiar o isolamento e a segregagéo em lugar do
atendimento em meio aberto; auséncia de recursos
humanos técnico-especializados capazes de imple-
mentar as novas diretrizes sécio-educativas previstas
na lei; caréncia de coordenagaoc entre diferentes
servigos (comoaprofissionalizagdo, aatengiosanitaria,
a escolarizagdo); baixa articulagao entre as diferentes
agéncias - Curadoria, Juizado, Febem, Conselhos
Municipais-,quedevemserresponsaveispeloéxitodos
preceitos legais em vigor. Além dessas razdes, a
auséncia de assisténcia judicidria é, em parte, respon-
savel pelo descumprimento da norma legal. Ndo ha,
presentemente,umservigodessaespéciequefacavaler
os direitos consagrados e que evite, de fato, o arbitrio
na distribuicédo das sangdes e que fiscalize a imple-
mentagdo das medidas aplicadas pela autoridade
judicidria.

Um dos resultados mais flagrantes dessa situagéo
sdcio-econdmica é a falta de esperanga: apesar do
retlorno & democracia, os brasileiros, com a continua
deterioragéo da qualidade de vida, ndo véem possibi-
lidades de melhoria futura. Por suposto, essa atitude
temgravesrepercussdesnascondigdesde mobilizagéo,
construgdo de solidariedade e participagéo. Tal promo-
¢ao dos direitos humanos tem necessariamente que
levar em conta o enfrentamento desses problemas
econdmicos e sociais para alcangar a cidadania plena
eaprote¢dodosdireitos humanos. Todavia, comesses
consfraints estruturais e comportamentais, isto resulta
extremamente dificil. B
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