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Direitos humanos e sociedade civil

HELIO BICUDO, PAULO DE MESQUITA NETO e
GUILHERME A. DE ALMEIDA

De ontem ao dia 2 de julho, as entidades governamentais e
ndo-governamentais de direitos humanos realizam a 9*
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, promovida pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos e pelo Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH), que terd como
tema exclusivo a constru¢ao de um Sistema Nacional de
Direitos Humanos (SNDH).

Segundo o regimento do encontro, a conferéncia tera carater
deliberativo. A organizagdo do encontro tem sua inspira¢ao
no modelo adotado para as convengdes dos partidos
politicos. Uma conferéncia ndo deve legislar, nem impor,
mas recomendar e trabalhar para que suas recomendagdes
sejam levadas em consideracdo. Nesse sentido, as ultimas
conferéncias nacionais, dentro de um marco democratico e
participativo, tiveram carater deliberativo. O que literalmente
significa que "tomaram uma decisdo ap6s uma consulta".
Deduzimos, na falta de maior clareza, que os organizadores
da 9* conferéncia querem nao apenas que ela tenha carater
deliberativo, mas que as decisdes dela tenham carater de
norma vinculante na perspectiva de implementacao do
SNDH.

A partir de um texto-base, intitulado "Construindo o Sistema
Nacional de Direitos Humanos", discute-se € vota-se um
organismo de extensdo nacional, incumbido de racionalizar e
monitorar as atuac¢des da sociedade civil em matéria de
direitos humanos. Neste pequeno espago, apresentamos a
nossa principal critica: o SNDH tem o Estado como agente
central e principal de protecdo e promocgao dos direitos
humanos.

E hora de construirmos uma
instituicdo nacional de direitos
humanos com autonomia em
relagdo ao poder publico
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O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e,
depois, a Secretaria Especial de Direitos Humanos foram
iniciativas importantes. Mas esses 6rgaos tém sua agao
limitada pelos interesses do Estado, tanto no campo
administrativo, como, e sobretudo, no campo politico. Ja ¢
tempo de criarmos um 6rgao com autonomia diante do poder
estatal (mandato certo aos seus responsaveis), provendo-o de
estrutura e de meios orgamentarios adequados a sua
atividade. J4 € hora de construirmos uma institui¢ao nacional
de direitos humanos, dotada de mandato amplo, com
previsdo orcamentaria e, um requisito fundamental, com
independéncia e autonomia em relagdo ao poder publico.

As institui¢Oes nacionais tém carater consultivo, nao
integram o Poder Judiciario nem o Poder Legislativo. Podem
ter uma ligacdo com o Executivo, mas s3o independentes
dele. A estrutura e o funcionamento das institui¢des
nacionais de direitos humanos sao reguladas pelos
"Principios de Paris" (para a consulta ao texto completo dos
principios, em portugués, consulte www.ctvdh.org). Esse
documento, aprovado pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, por meio da resolugao 48/134, de 20/ 12/93, oferece
parametros minimos para a criagdo e o funcionamento de
institui¢cdes nacionais de direitos humanos. No Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
esta a sede do Comité Internacional de Coordenacao das
Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos.
Desconsiderando o conhecimento e a pratica do Alto
Comissariado, a 9* Conferéncia propoe a criagao do Sistema
Nacional de Direitos Humanos, que de modo nenhum segue
os "Principios de Paris". Basta ler a proposta do SNDH e
coteja-la com o texto dos principios.

A proposta transforma a natureza das conferéncias e dos
conselhos de direitos humanos, atribuindo a eles o papel de
6rgdos centrais de um sistema estatal de direitos humanos.
Na pratica, a proposta transforma as conferéncias e os
conselhos em 6rgaos de governo aos quais seriam integradas,
de modo coadjuvante, as organizacdes da sociedade civil.
Produz uma confusao de papéis, atribuindo
responsabilidades que sdo da sociedade civil ao Estado e
responsabilidades que sdo do Estado a sociedade civil. Com
a intencao de fortalecer, desvirtua e enfraquece o sistema de
protecao dos direitos humanos constituido "de fato" no pais.
Nao podemos ter diividas: o Estado € o maior violador de
direitos humanos. Como garantiremos a protecao dos direitos
humanos, se entregarmos ao Estado o monitoramento das
violagdes dos direitos humanos?

A fim de oferecermos uma alternativa concreta ao SNDH, o
governo municipal apoiaré a sociedade civil paulistana no
estabelecimento da inédita experiéncia-piloto de uma
Instituigao Municipal de Direitos Humanos. Nunca ¢ demais
ressaltar que a institui¢do municipal seguird os "Principios de
Paris". Pedimos o monitoramento da sociedade civil para que
assim o seja.

Hélio Bicudo, 81, advogado ¢ jornalista, presidente da Comissao
Municipal de Direitos Humanos e da Fundacdo Interamericana de Defesa
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dos Direitos Humanos, é vice-prefeito do municipio de Sao Paulo. Paulo
de Mesquita Neto, 42, doutor em ciéncia politica pela Universidade de
Columbia (EUA), é pesquisador sénior do Nucleo de Estudos da Violéncia
da USP. Guilherme Assis de Almeida, 39, doutor em direito pela USP, é
pesquisador sénior do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP.
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